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Lineamientos para una
Ley de Educacion Superior!

Desde el afio 2004 el Consejo Interuni-
versitario Nacional viene trabajando, a partir de
un analisis critico de la legislacién sobre la edu-
cacién superior, luego de doce afios de su
aplicabilidad, y en una serie de propuestas plas-
madas en el documento que se presenta en esta
oportunidad. Este documento se nutre de la
experiencia y opiniones de mas de 30 Universi-
dades Nacionales, de los Institutos Universita-

rios, de los gremios docentes y no docentes, de

la Federacion de Estudiantes Universitarios y de
las opiniones de destacados especialistas y or-
ganismos interesados en la materia, Refleja tam-
bién élesfuerzo y cdmp_romi’so-de quienes inte-
graronla Comisién Especial designada por el CIN.

Sobre la base del consenso de todos quie-

nes intervienen en la-educacion superior argen-

tina, deja en claro las lineas rectoras que debe-

ran sentar las bases del accionar para la confor-
macién de un marco normativo que fortalezca
las institucioneS universitarias y a la educacién
superior argentina.

Guiado en la concepcién de que la edu-
cacién es un bien publico y un derecho huma-
no y sobre la base de aspectos ideoldgicos, po-
liticos e institucionales, se propone una norma-
tiva que desarrolla principios relacionados con
las Universidades Nacionales, los Institutos Uni-
versitarios Publicos y las Universidades Provin-
ciales Pdblicas, estableciéndose las diferencias
con las Universidades Privadas quienes deberan
tener secciohes especificas dentro de una dnica

€integrada Ley deEducacion Superior. -

La autonomia, la autarquia y la gratuidad
propias de las instituciones pablicas deberan ser
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garantizadas explicitamente, en un marco de
equidad sustentada en un principio de justicia.
El principio de autonomia es un derecho no frag-
mentado y si “bien se reconoce el rol del Estado
como érgano de fijacion y control de las politi-
cas para el sistema de educacién superior en su
conjunto, la ley no deberd regular aspecto de
funcionamiento interno de las instituciones...”.

La Ley debe sustentarse en el marco de
una politica inclusiva, promoviendo la igualdad
de oportunidades educativas, la mejora en la
permanencia y la graduacion, fomentar la arti-
culacion del sistema educativo y la cooperacion
internacional, entre otras.

La educacién superior debe asumirse como

variable estratégica del desarrollo nacional y res- -

ponder a los requerimientos de la sociedad ten-
diendo a la redistribucion educativa en un mar-
co de equidad social.

Todo este conjunto debe sustentarse con
un financiamiento adecuado que asegure la pres-
tacion de los servicios de calidad en todas las
funciones universitarias.

Todos los representantes de la comunidad
universitaria‘que integran el Consejo Interuni-
versitario-Nacional esperan que este documen-
to sea de utilidad para fomentar el debate de
ideas y sea enriquecido por otros integrantes de
la comunidad en un marco de consenso que
tenga como obietivo primordial el fortalecimiento,
el crecimiento y la superacién de la educacion
argentina.

Lic. Sergio Maluendres*

' Con esta publicacién el Consejo Interuniversitario Nacional conmemora la edicion de su boletin N° 25.

* Presidente del Consejo Interuniversitario Nacional

4 - Aio VI, N° 25




T, P

Lineamientos para una
Ley de Educacion Superior

Indice

Antecedentes 6

Introducciéon 7

1. Conceptos generales 8

.2. Caracteristicas de la ley 10
3. Organizacion y coordinacion del sistema de educacion superior 12
44. Politica presupuestaria ))administra{iva 14
Temas (en concordancia con declaracién del Ac. Pl. N° 640/07) 16
Andlisis de la Ley.de Educacién Superior. Documentos consultados 17
Cuadro sintesis de las distintas propuestas sobre evaluacién y ac}editacién 19
Declara_cic'm.'de quco Mqlle en Tucqmén (Acuerdq Plgnario N° 537704) 22
Primer‘as‘Jorné"das de reflexién .so-br_e la IAE..dL.xcévci(’)h Superiof en la ‘A’rgentinleva 23
Asuntos Académicos. Ley de Educacion Superior (Acuerdo Plénario N° 640/07) 25

Anélisis de la Ley de Educacion Superior N© 24.521

26

Afio VI, N° 25 -5



Antecedentes

Transcurridos doce afios desde la sancién de la Ley
de Educacion Superior (20 de julio de 1995), resuita
necesario hacer un anélisis critico de sus postulados,
desde la rica experiencia recogida por los distintos ac-
tores de la comunidad universitaria.

Podemos decir que para el Consejo Interuniversitario
Nacional (en adelante el CIN) el proceso se inicia con
las “Primeras Jornadas de reflexién sobre Educacién
Superior en la Argentina”, realizadas el 26y 27 de agosto
de 2004 en Horco Molle, Tucuman. Alli los Rectores se
dieron cita para analizar la nueva situacién planteada,
producto de las trasformaciones operadas en todo el
mundo: “... el desarrollo de la ciencia y fa tecnologia
que ha contribuido a transformar los procesos produc-
tivos; las condiciones de acceso y los modos de distri-
bucién de fa informacién; las formas de organizacién
de las economias y las dindmicas sociales con desigua-
les efectos”’. Y visto desde la perspectiva interna de la
Universidad, “... El creciente nGmero de estudiantes y
su heterogeneldad la multiplicacion de sus esferas de
actividad; la variedad de instituciones con fines, fun-
ciones y prioridades diferentes, son parte de las nuevas
exigencias y desafios a 05 que se enfrenta la educa-
cion superior.”2 '

Por otra parte, nuestro pais también impone una
agenda que debe ser atendida: “Los altos niveles de
pobreza y de poblacién socialmente excluida en la Ar-
gentina, asi como la imperiosa necesidad de recons-
truir la economia y los lazos sociales, constituyen una
dimensién fundamental que debe incidir con particu-
lar énfasis en la definicion de politicas educativas, cien-
tificas y tecnoldgicas para los préximos afios. Al res-
pecto, la universidad debe incrementar su contribu-
cién al cambio socioeconémico con justicia social e
igualdad de oportunidades y promover un proyecto de
desarrollo sustentable.”?

El encuentro concluyé con una Declaracién, en la
cual se recogian distintos acuerdos, compendiando las
acciones propias de las funciones esenciales de la Uni-
versidad, con miras a cumplir con los objetivos bési-
€os propuestos. *

Un afio después, los dias 13 y 14 de diciembre de
2005, se llevaron a cabo las “Segundas Jornadas de
reflexién sobre Educacién Superior”, en Mar del Plata,
Provincia de Buenos Aires. En este caso la actividad se
centré especificamente en el texto de la Ley de Educa-

cion Superior, eligiéndose algunos temas como ejesde

discusién:

racién de un marco normativo que fortalezca a ias
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. Autonomia y autarquia delas Universidades Nacio-
nales en la Constitucién Nacional y en la Ley de
Educacion Superior {presentacion a cargo del Cont.
Eduardo Asueta).

Il. Evaluacion y acreditacién. Régimen de titulos -arts.
42°y 43°-. CONEAU, composicion y funciones (pre-
sentacion a cargo del Ing. Oscar Spada).

Il Régimen salarial y de administracién de personal.
Centralizacién o descentralizacidn, autonomia y
autarquia (presentacion a cargo dei Lic. Silvio
Feldman).

A partir del mes de febrero de 2007 o Comité Eje-
cutivo del CIN solicité a todas las Universidacies que
acercaran sus propuestas, trabajos y proyectos de Ley,
con la idea de generar un documento pr&pasm para
una Ley de Educaci6n Superior.

Como producto de dicho proceso, por Acusrdo Ple-
nario N° 640/07 se aprobé un documento que r ’emfgéc
el compromiso de los Rectores, conformandose un
Comisién especial, integrada por las Umve&é&%%
Nacionales de La Matanza, LanUs, Tucuman, Saftz, San
Luis y Sur, para la preparacién y elaboracién de un
documento, que posteriormente serfa puesto a consi-
deracion del Plenario (Art. 3°).

Participaron de este trabajo el Lic. German Arias
(Rector de la Universidad Nacional de San Luis), ef Cont.
Juan Alberto Cerisola (Rector de la Universidad Nacio-
nal de Tucumdn), la Ing. Agr. Stella Pérez de Bianch:
(Rectora de la Universidad Nacional de Saita), ia iic.
Maria del Carmen Vaquero (Vicerrectora de la Univer-
sidad Nacional del Sur), el Dr. Juan Carlos Geneyro
(Vicerrector de la Universidad Nacional de Lans} yet
Dr. René Nicoletti (Vicerrector de la Universidad Ma-
cional de La Matanza). A ellos se sumd el Lic. Siwio
Feldman, Rector de la Universidad Nacional de Gene-
ral Sarmiendo.

La Comisin elabor6 un documento preliminar, gue
se semetio a discusion en una reunién especial lliesada
a cabo en Vaquerias, Provincia de Cérdoba, los dias 23
y 24 de agosto de este afo. Alli todos los miembres
del CIN analizaron el documento, enriqueciéndoic con
propuestas y precisiones que fueran retomadas por iz
comision.

El presente texto es el resultado de ese trabajo. £s-
peramos que sea un aporte que contribuya a la eizbe-

tituciones Universitarias.y a la Educacion Superios g
la Argentina.




Introducciéon

En el marco del Acuerdo Plenario N° 640/07, el
CIN decidi6 impulsar cambios en la Ley de Educacion
Superior, en colaboracion con los distintos sectores de
la vida universitaria, a partir de una serie de documen-
tos que cada uno de ellos fue elaborando®. _

Los nuevos desaffos sociales y la constante genera-
cién y transmisién de nuevos conocimientos cientifi-
cos y tecnoldgicos han expandido las fronteras de la
capacidad humana y las posibilidades de su desarrollo.
En este marco, la sociedad confia hoy méas que nunca
en la potencialidad de sus universidades para afrontar
los nuevos escenarios en los albores del presente si-
glo.

En este contexto, se deben tener en cuenta los as-
pectos ideolégicos, politicos, institucionales y se de-
ben actualizar las cuestiones académicas de docencia,
investigacion, extension y gestion. De este modo, las
universidades estaran en condiciones de proponer una
normativa sobre la Educacién Superior, en el marco de
la sociedad de la informacién y del conocimiento, guiada
por la concepcién de la educacién como bien publico
y derecho humano.

En la medida en que las universidades ocupan un
papel central en el desarrollo cultural, econémico y
social de un pais, es necesario reforzar su liderazgo y
dotar a sus estructuras de mayor flexibilidad para afrontar
las nuevas estrategias. Deben disefiarse planes especi-
ficos acordes con las propias caracterfsticas de las uni-
versidades, con el perfil de sus docentes, su oferta de
estudios de grado y posgrado y sus procesos de inves-
tigacion, innovacion, cooperacién, extension y gestién,
para lograr docencia de calidad, investigacion e inno-
vacion de excelencia, cooperacién y extensién com-

prometidas con la sociedad, y gestion transparente, en .

el marco del respeto de la autonomia universitaria.

'La nueva sociedad demanda profesionales con ele-
vado nivel cultural, cientifico y técnico, que sélo la
enseflanza universitaria es capaz de proporcionar; exi-

ge ademas una formacién permanente a lo largo de la

vida, que atienda las necesidades societales y estructu-
rales, asi como aquellas relacionadas con la auto-

- rrealizacion personal. De este modo, la Ley debera crear

las condiciones para que los protagonistas de la activi-

-dad universitaria, profesores, estudiantes, egresados,

personal administrativo y de servicios, promuevan y
desarrollen un sistema universitario mas coordinado,
de calidad creciente y con un activo compromiso so-
cial.

El presente documento desarrolla principios rela-
cionados con las Universidades nacionales e Institutos
Universitarios publicos y aquellas Universidades Pro-
vinciales Pablicas que cumplan con la normativa que
habilite a la validez nacional de titulos.

Se destaca la necesidad de que las Instituciones
Universitarias privadas tengan secciones especificas dentro
de la Ley, que incluyan aquellos derechos y deberes
que le son propios.

Asi, las cuestiones referidas a la autonomia, autar-
quia y gratuidad son propias de las Instituciones Uni-
versitarias Pablicas, nacionales y provinciales, en los
términos en que lo dispongan sus estatutos.

En el caso de los Institutos Universitarios depen-
dientes de las Fuerzas Armadas y de los Servicios de
Seguridad se recomienda.que se incorpore expresamente
la denominacién de “Nacionales”. Estos estableceran
su sistema de gobierno y de administracién de acuer-
do a sus propios regimenes institucionales, con las li-
mitaciones a la autonomia que ellos prevean. Le seran
aplicables las normas de la Ley de Educacién Superior
en todo lo que no se oponga a lo antes expuesto.



T
Conceptos generales

1.1. Laeducacion superior como b|en publl-
co y derecho humano '

Tal como establece la Ley de Educacnén Nacional,
“la educacién y el conocimiento son un bien pablico y
un derecho personal y social, garantizado por el Esta-
do” (art. 2°). Por lo tanto, la educacién superior, como
parte de aquélla, debe ser considerada del mismo modo.

Asilo dicen la Declaraci6n de los Derechos Huma-
nos (art. 26°y 27°) y los principios ratificados y am-
pliados por el articulc 13° del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adopta-
do por la ONU en 19686, amphado por la Declaracién
de CEPAL (2005), la Com‘erenc:a Mundial sobre la Edu-
cacion Superior — UNESCO (1998) y los objetivos plan-
teados en la Cumbre de Rectores de Latinoamérica (2006).

En consonancia con ello se reafirma su caracter de
" bien pablico y no de bien transable. La inclusién dela
educacién superior dentro del rubro servicios, como lo
impulsa la Orgamzaaon Mundial de Comercio, la con-
cibe a la altura de cualquier mercancia o servicio sus-
ceptible de ser comeraallzado lo que resulta madm|-
sible. ‘ _

EI CIN se pronuncia expresamente por considerar a
la educacién superior como bien pablico, derecho hu-
mano, personal y social garantizado por el Estado, lo
que debe ser asumido por la legislacién que regulela
Educacion Superior Pablica.

1.2. Gratuidady equidad

La Constitucién Nacional de 1994, prevé en el art.
75° inc. 19) como atribucién del Congreso de la Na-
cion: "... Sancionar leyes ... que garanticen los princi-
pios de gratuidad y equidad de la educacién pablica
estatal y la autonomia y autarquia de las umversudades
nacionales”.

Por su lado, la Ley de Educacién Nacional estable-
ce en su art. 4°: “El Estado Nacionai, las Provincias yla
Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la.r resporrsa-
bilidad principal e indelegable de proveer una educa-
cién integral, permanente y de calidad para todos/as
los/as habitantes de la Nacién garantizando la igual-
dad, gratuidad y equidad én el €jercicio de este dere-
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cho, con la participacion de las organizaciones socia-
les y las familias”.

Desde estas definiciones, la Ley de Educacién Su-
perior debe claramente garantizar la gratuidad de los
estudios de grado, estableciendo la equidad como un
principio de justicia en la igualdad. Se interpreta a la
equidad, de un modo subsidiario, como la manifesta:
cién del sentido de lo justo.

La ley deber4 garantizar y hacer efectivo el princi—
pio de equidad miediante la asignacion de recursos su-
ficientes y la prestacién de atenciones especiales a los
grupos culturales y socialmente mas necesitados. Ade-
mas, se debe establecer una politica universal de be-
cas, que asegure la inclusién y propenda a efectivizar
laigualdad y la justicia social. ‘

El concepto de gratuidad se aplica a todas las ca-
rreras de grado que requieren para su ingreso haber
aprobado el nivel medio de ensefanza o equwatente
Cada Universidad fijaré las condiciones y requisitos para
el ingreso. Excepcionalmente, podréan ingresar aque-
llas personas mayores ~hoy se ha establecido los 25
anos como base- que no retinan esa condicién, siem-

© pre que aprueben las evaluaciones que las universida-
" des establezcan.

Deberén’ preverse instrumentos especificos que per-
mitan llevar progresivamente la gratuidad a otras mo-
dalidades y niveles de ensefianza.

1.3. Autonomia

Como sedijoel artrcuta 759, inc. 19) de la Consti-
tucion Nacional establece el principio de autonomia
de Ias umversxdades nacionales. De acuerdo con la
definicion de este término dada por la Real Academia
Espafiola “esla potestad que dentro de un estado tie-
nen atgunas entidades para regirse medlante normasy

‘6rgarios de gobiemo propios”: Et principio constitu-

cional de autonomia universitaria SIgnlflca la posibili-

dad de autodeterminacion de las universidades publi-

cas y comprende lo normative, lo mstltucronal lo po-

litico; fo administrativo y lo académico.

- Normativo: potestad para dictar sus propias nos-
mas regulatonas con la sola: -exigencia de respeto
deia Const«tuqon Nacional y las Ieyes




= Institucional: facultad para disefiar el co-gobierno,
las formas de evaluacién de las capacidades docen-
tes y no-docentes, el régimen de concursos y de

~permanencia.

- Politico: respeto por la funcién social de la Univer-
sidad, potestad de adoptar posiciones y desarrollar
programas con independencia de los poderes eco-
ndémicos y politicos.

- Administrativo: potestad para disefiar su organizaf
cion y formas de gestién.

- Académico: libertad desde los puntos de vista cien-

tifico y politico para la organizacién de la docen-
cia,’ la investigacién, la extension, la cooperacnén y
la vinculacién.

Si bien se reconoce el rol del Estado como érgano

de fijacién y control de las politicas para el sistema de
educacién superior en su conjunto, la ley no debera
regular aspectos de funcionamiento interno de las ins-
tituciones, particularmente los referidos al goblerno y
la gesti6n institucional.

La autonomia implica para las mstttuc;ones umver—
sitarias la capacidad de resolver los problemas, promo-
ver cambios y lograr una verdadera articulacién
consensuada con los diferentes actores sociales y cons-
tituye uno de los pilares méas lmportantes de la univer-
sidad puablica.

La autonomia es un derecho de la umvers:dad como
un todo, y no implica una confederacién de faculta-
. des, departamentos o unidades académicas, porque

fragmentar la autonomia afecta el funaonamlento in-
terno delas universidades. : ,

El principio de autonomia puede, en el nuevo con-

texto institucional, entrar en conflicto con el principio

de responsabrlldad publica. Para evitarlo no debeen-
tenderse la autonomia no como simple encapsulamiento
de los conflictos de poder internos, sino como la capa-
cidad de la universidad piblica para celebrar contratos
y acuerdos con otros actores, que aseguren la perti-
nencia social de su accionar.

1.4, Autarquiav

Implica la facultad de-las Instituciones Universita-
rias Publicas de auto administrarse, con responsabili-
dad social, transparenaa y pertinencia. Atafie tanto a
sus afectaciones presupuestarias como en lo referente
a los recursos propios. Estos Gltimos no irdn nunca en
desmedro de la obligacién mdelegable del Estado de
proveer los fondos necesarios para su funcionamiento.

_ "La autarquia universitaria es complementaria ..."de
la autonomia “... y por ella debe entenderse —atin cuando
tal expresion no fue claramente definida por el consti-
tuyente- como la aptitud legal que se les confiere a las
universidades para administrar por si mismas su patri-
monio, es decir, la capacudad para administrar y-dispo-
ner de los recursos que (el Congreso) “les asignara a
cada una de ellas, mediante los subsidios previstos en
laley de presupuesto, como asi también la plena capa-
cidad para obtener admlmstrar y disponer sobre los
recursos propios que se generen.como consecuencia -

~ del gjercicio de sus funciones” 6

Las Universidades deberan contar con un servicio
de auditoria interna y el 6rgano externo competente
de control de la gestion administrativa contable ser la
Auditoria General de la Nacién, por las razones que se
exponen en el apartado correspondiente.



2.
Caracteristicas de la ley

2.1. Consideraciones gene’rale_s

La ley deber4 garantizar la autonomia y la autar-

quia universitaria, evitando que las reglamentacio--

nes avancen sobre las atribuciones de las universi-
dades para decidir sobre sus cuestiones institucionales
y académicas. .

La ley, que debe ser consensuada con la comu-
nidad universitaria, tiene la obligacién de promover
la igualdad real de oportunidades educativas para
toda la poblacién, haciendo efectivo el valor de Ia
inclusién social, la creacién de sistemas que asegu-
ren la calidad y la eliminacién de las inequidades de
acceso, y la mejora de la permanencia y gradua-
cion.

Debe garantizar la gratuidad de los estudios de
grado, fomentar la cooperacién institucional (entre
las universidades y con el resto de los niveles edu-
cativos), evitar la fragmentacién del sistema y asu-
mir que la Educacién Superior, como variable estra-
tégica del desarrollo nacional, debe responder a los
requerimientos de la sociedad, favoreciendo una
redistribucién educativa con equidad social.

Debe ser una ley que exprese las particularidades
de las universidades publicas, las que tienen como
objetivo prioritario recuperar el lugar de conciencia
critica que les corresponde, como foro no sélo de
educacién, sino también de culturay transferencia
de conocimientos, para generar espacios de investi-
gacion y recuperacién de los saberes de las propias
comunidades, en lo que atafie a los principales pro-
blemas que afectan a los hombres y mujeres de nuestro
pais, tales como la exclusién, la pobreza, la educa-

cion, la salud, el medio ambiente y los derechos

humanos. Que respete los derechos y garantice los
principios de autonomia y autarquia con pertinen-
cia social propios.de las Instituciones Universitarias
publicas.
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La Ley deber4 garantizar el co-gobierno universi-
tario integrado basicamente por docentes universi-
tarios, alumnos, no docentes y graduados, y dispo-
ner que la representacién de los docentes no podra
ser menor al 50 % del ntimero de integrantes en los
distintos 6rganos colegiados.

Respecto de esto Gltimo, cada universidad, de
acuerdo con su estatuto y organizacion institucional,
establecers la forma de participacion de los deca-
nos o autoridades equivalentes en esos cuerpos.

La Ley deberd establecer que las formas particu-
lares de gobierno, ios sistemas de eleccién de Jas
autoridades -que aseguren el pleno ejercicio del de-
recho de participacién de los diversos claustros en
los términos establecidos por cada estatuto- la du-
racién de los mandatos, la composicién de los 6r-
ganos colegiados y sus distribuciones respectivas,
los sistemas de ingreso y la representacién de la
comunidad deberan estar normados por los estatu-
tos de cada Universidad.

2.2. LeydeEducacién Superior o Ley Univer-
sitaria

La Ley de Educacién Superior, al legislar para el
conjunto.de la educacién superior, se inscribié en
una tendencia que siguieron otros paises de la re-
gién, como Brasil, Chile y Colombia'y, por primera
Vez en nuestro medio, permitié tratar en forma con-
junta las dos modalidades de educacién post secun-
daria: las entonces denominadas Educacion Supe-
rior No Universitaria y Universitaria.

La falta de articulacion histérica entre estas dos
modalidades ha sido ampliamente analizada en los
altimos afos en la Argentina ¥, si bien la existencia
de una norma que, en parte, comprende a ambas,
no resuelve el problema, es el primer. paso para el
reconocimiento de que estas modalidades educati-




vas atraviesan situaciones muy parecidas, deben te- -

ner ciertos niveles de exigencia semejantes y formas
de cooperacién y complementacién.

La Ley de Educacién Nacional establece, en su
articulo 35°, que la Educacién Superior seré regula-
da por la LES N° 24521, cuyo'anéﬁ_sis es el objeto
de estas notas, y el articulo-36° afirma la-compe-
tencia del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia de la Nacién, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, para establecer “los mecanis-
mos de regulacién y los criterios de evaluacién y de
articulacién relativos a los institutos de educacién
superior dependientes del Estado Nacional, de las

Provinciasy de la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-

res”. Coincidiendo con este criterio, se sostiene que
la Ley debe efectivamente seguir siendo una Ley para
la Educacién Superior.

2.3. Ley que comprenda a las instituciones
universitarias pablicas y a las privadas

Como se ha afirmado, la Ley debe comprender a
ambos tipos de instituciones universitarias -més all
de su caracter pablico o privado- definiendo las mi-
siones y obligaciones comunes, tanto de caracter
institucional y normativo como de politica acadé-
mica, y que fijen sus responsabilidades y funciones
de docencia, investigacion y extensién, sin perjui-
cio de contener secciones diferenciadas.




3.
Organizacién
y coordinacién

del Sistema de Educacién Superior

3.1. Organismos de coordinacién: Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) - Con-
sejo de Universidades (CU) - Consejos

de Planificacion Regional de Educacién ‘

Superior (CEPRES)

La ley debe reafirmar la funcién del CIN como 6r-
gano de coordinacién y desarrollo del Sistema de Insti-
tuciones Universitarias PGblicas. ,

Asimismo debera asegurar que el Ministerio de Edu-

cacion, Ciencia y Tecnologia asigne fondos para ga- -

rantizar la participacion de las universidades en los 6r-
ganos de coordinacién universitaria.

Se considera que la existencia del CU ha significado
un paso adelante en la integracién y en la articulacién
del sistema universitario. No obstante, se propone una
configuracion que asigne a las Instituciones Universi-
tarias Publicas una representacion mayoritaria respecto
de las Universidades Privadas, acorde con sus respecti-
vos desarrollos programaticos, actividades sustantivas
(docencia, investigacion, vinculacién, extensién) y
matricula.

En lo que se refiere a los CPRES, se debera definir
con mayor precision su competencia, especiaimente
respecto de las jurisdicciones provinciales.

También en este caso es preciso que se tomen en
cuenta los disimiles desarrollos de las instituciones publicas
y privadas, en consonancia con lo cual la presidencia
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de los CPRES deber4 corresponder siempre a un repre-
sentante de las instituciones publicas.

3.2. Articulacién con otros niveles educati-
vos, acorde con la LEN

Como ya se indicd, la Ley de Educacién Superior
ha significado un avance en materia de articulacion
entre la educacién superior universitaria y no universi-
taria, y en sefialar que esta articulacién constituye un
objetivo insoslayable de una politica educativa demo-
cratica. Ello significa ef reconocimiento de las capaci-
dades adquiridas por aquellos que disponen de una
formacién superior no universitaria — que antes eran
equiparados a los egresados de la escuela media — para
que puedan continuar sus estudios. Implica, ademds,
un eficaz aprovechamiento de los recursos publicos
invertidos en la formacién de dichos profesionales que,
en un porcentaje significativo, han estudiado en insti-
tuciones estatales.

En los dltimos afios, se han multiplicado las expe-
riencias de articulacion, entre otras, el reconocimiento
del titulo superior no universitario para ingresar a un
ciclo de licenciatura. Los criterios para este tipo de ar-
ticulaciones dependen de las universidades, habiendo
en esta materia una gran heterogeneidad, que se ha
intentado acotar mediante acuerdos en los CPRES, la-
mentablemente sin plena efectividad.

A



Para trabajar en ello, y més alld de que sea necesa-
rio proveer una reglamentacién en lo referido al tema,
la ley debera asegurar financiamiento especifico para
las politicas de articulacién con todos los niveles del
sistema.

Junto con lo anteriormente planteado, se destaca
la necesidad de establecer claras politicas de apoyo fi-
nanciero para el fortalecimiento de la formacién do-
cente en el mbito de las Instituciones Universitarias
Pablicas. Ademés debe considerarse una efectiva parti-
cipacién de estas Instituciones en los programas de
mejoramiento docente previstos por la Ley de Educa-
cién Nacional.

3.3. Instanciasde evaluacién y acreditacién

Se destaca la importancia de la evaluacion y la acre-
ditacion. En este proceso la autoevaluacién tiene un
papel relevante. La ley debe establecer que las evalua-
ciones externas de las Instituciones Universitarias pa-
blicas se realicen en base de los proyectos institucionales

y planes estratégicos de cada universidad.

Se propone establecer un organismo oficial Gnico
de evaluacién y acreditacion universitaria cuya integra-
cién debera prever una mayor representacién de aca-
démicos propuestos por el CIN.

3.4. Sobre el otorgamiento de titulos acadé-
micos y habilitaciones profesionales

La Ley debe establecer que los titulos con reconoci-
miento oficial, y en tal sentido validados por el Minis-
terio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién,
certificaran la formacién académica recibida y habilita-
ran para el ejercicio profesional respectivo en todo el
territorio nacional, sin perjuicio de la intervencién que

. le competa, en el:ma_rgo dela Constituciéon Nacional,

a cadajurisdiccién.. .

Se propone modificar el concepto de carreras de
interés publico por la definicién de carreras priorita-
rias, acorde con las necesidades sociales.




Politica presupuestaria y administrativa

4.

4.1, Financiamiento

El presupuesto universitario debe asegurar la pres-
tacion de un servicio de calidad en todas las funciones
universitarias ~docencia, investigacion, cooperacion,
extension y vinculacion-. Para ello su asignacién debe
ser suficiente, y la distribucién realizada a través de
mecanismos de concertacién en los que participe el
CiN y las: Umversndades tomando en cuenta pautas
objetivas.

Deben garantizarse recursos previsibies y estables
mediante instrumentos normativos espectflcos parala
Educacién Superior. En este sentido se propone un rubro
de afectacién presupuestaria especifica para extension,

cooperacion y vinculacién, actividades intimamente

relacionadas con el compromiso y desarrolio del me-
dioy con la interaccién académica con el mundo.

El presupuesto deberd i incorporar los recursos adi-
cionales asignados a cada universidad por incrementos
salariales, gastos de func:onamlento y necesidades es-
peciales, con incrementos presupuestarios efectivos
respecto del afio mmedlato anterior. .

Bajo ese esquema, se deben consuderar como prio-

ritarios los siguientes principios; establecidos en la

Declaracién del CIN de Horco Molle (2004):

- El conocimiento distribuido democraticamente en

la sociedad es la mejor herramienta para Iograr el
bienestar y el desarrollo del pas. '

- Esimprescindible una mayor inversién en educa-
cidn universitaria para generary distribuir publica-
mente ese conocimiento.

- las universidades estdn comprometidas a orientar
sus actividades atendiendo a las expectativas socia-
les que la nutren y sostienen en el marco de la ca-
lidad académica y cientifica que les corresponden.
También la ley debera contemplar una politica de

- financiamiento sostenida para programas de articula-

cion entre la universidad y todos los niveles del siste-

ma educativo, tal como se dijo precedentemente.

La propuesta de creacion de nuevas universidades -

tiene que considerar el financiamiento que les permi-
tansu funCIonamiento sin quese afectenlas dlsp05|-
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‘cionesylos fequerimientos presupuestarios de las uni-

versidades existentes. Esas nuevas presupuestaciones
deben prever la cobertura completa y suficiente para el
desarrollo de fas actividades esenciales de la Universi-
dad (docencia, investigacion, cooperacién, extension
y gestién).

Ademés, la creacién de nuevas Universidades no
podré realizarse sobre la base de la fragmentacion de
Universidades Nacionales existentes, a menos que las
Universidades involucradas hayan otorgado el acuerdo
para ello.

4.2. Programas

Si bien se reconoce que los poderes publicos pue-
den orientar recursos para programas especiales, acor-
des con sus politicas respectivas, se hace necesario que
la'Ley de Educacién Superior priorice la asignacién de
estos recursos a las Universidades, para que éstas los
utilicen para el desarrollo indicado en sus respectivas
planificaciones estratégicas.

El presupuesto nacional debe incorporar de mane-

a permanente un programa para financiar el manteni-
- miento y-desarrollo de la infraestructura de las Institu-

ciones Universitarias pablicas, elemento no menos
importante para garantizar un servicio de calidad y ex-

celencia académica.

4.3. Politica Salarial

Se reafirma el principio de la intervencion de las
Instituciones Universitarias Publicas en la determina-
cién de las condiciones de empleo y salarios de los
trabajadores que se desempeian en ellas.

Dicha intervencion se efectivizara con la participa-
cién del CIN en la determinacion de las politicas sala-

. riales y en su intervencién en la negociacién colectiva

de alcance nacional para los trabajadores de las Institu-
ciones Publicas, asi como con la direccién de cada
universidad en su paritaria local en aquellas materias
habilitadas a tal efecto por la paritaria nacional o no
cubiertas por ésta.

Lol
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4.4. Intervencion y control

Cada universidad debe disponer de sus mecanis-
mos de control y auditoria internos. Los controles ex-
ternos deben ser los correspondientes a la Auditoria
General de la Nacién, dado que las asignaciones pre-

supuestarias provienen del Poder'legislativo y no de la -

SIGEN.7

Asi surge claramente de los arts. 96°y 97°de la
Ley que consagra el Régimen de Administrécién Finan-
ciera y de los Sistemas de Control del Sector Piblico
Nacional N° 24.156, que dice: “art. 96°: Créase la
Sindicatura General de ia Nacién, érgano de control
interno del Poder Ejecutivo Nacional; art. 97: La Sindicatura
General de la Nacién es una entidad con personeria
juridica propia y autarquia administrativa y financiera,
dependiente del Presidente de la Nacién” Y por si ello

no fuera lo suficientemente claro, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién interpreté que “surge del propio
debate de la constituyente que el objetivo de la auto-
nomia fue desvincular a |3 Universidad de su depen-
dencia del Poder Ejecutivo, mas no de la potestad
regulatoria del legislativo”®,

4.5. A los efectos de Ia aplicacion de las nor-
mas previsionales '

‘Laley debera disponer que los cargos de las autori-
dades universitarias -Rector, Vicerrector, Decanos,
Vicedecanos, o Directares o Vicedirectores de Depar-
tamentos o Institutos equivalentes, asi como aquellos
Secretarios de Universidad o Facultad o cargos equiva-
lentes- que hayan accedido como docentes a-estos cargos,
mantendran tal condicién a los efectos de los aportes
y beneficios jubilatorios correspondientes,




Temas

Los temas seleccionados en concordancia con la
declaracién del Acuerdo Plenario 640/ 07-' fueron; ,

1)  CONCEPTOS GENERALES: 3) ORGANIZACION Y COORDINACION DEL SISTE-

MA DE EDUCACION SUPERIOR:
1.1. La Educacién Superior como bien pablico o como

bien de mercado 3.1. Organismos de Coordinacién: CU - CPRES — CIN
1.2. Gratuidad y equidad , - - - 3.2. Articulacion con otros niveles educativos acorde
1.3. Autonomia umver5|tar|a e 0 alaLEN ) C .
1.4. Autarquia - R S 133, Instancuasdeevaluac:onyacredntacnon

3.4. Art. 42 y 43 de la Ley de Educacion Superior

2)  CARACTERISTICAS DE LA LEY:

4) POLITICA PRESUPUESTARIAY ADMINISTRATIVA:
2.1. Consideraciones generales.

2.2. Ley de Educacion Superior o Ley Universitaria 4.1. Financiamiento
2.3. Ley que comprenda a las universidades publlcas 4.2, Programas
yalas prlvadas : o : "4.3. Descentralizacién salarial

4.4. Intervencién y control

16 - Afio VI, N° 25 - | ' 1 an



IN
le

AnallSlS de la Ley de Educacién Superior.

Documentos consultados

Recibidos antes de la reunién de Vaquerias:

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NOROESTE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES: Aportes para una
nueva Ley de Educacién Superior: Comentarios re-
feridos exclusivamente a las Universidades Nacio-
nales.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMOSA Inclusién
de un "ombudsman de la comumdad universitaria”
y Andlisis para una nueva Ley de Educacién Supe-
rior

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ENTRE RIOS: Exposi-
cion de Motivos y fundamentos del Anteproyecto
de Ley de Garantias a la Autonomia y a la Autar-
quia de las Universidades Nacionales y Documento
Interno (esbozo de anteproyecto) Ley de Garantias
ala Autor.omia y a la Autarquia de las Universida-
des Nacionales.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PAMPA: Conclu-
siones preliminares de la Comisién Espedial del Consejo
Superior de andlisis de la modificacion de fa Ley de
Educacion Superior.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLA MARIA: Pro-
yecto de modificacién de la Ley de Educacién Su-

~ perior y Reflexiones en torno de la Ley de Educa-

cién Superior.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA; Res. 161/07:
Criterios generales para la elaboracién de una Ley
Universitaria.

INSTITUTO de ENSENANZA SUPERIOR del EJERCI-
TO: Aportes del Instituto de Ensefianza Superior del
Ejército para el debate de la Ley de Educacién Su-

perior.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN: Funda-
mentos y lineamientos de la Ley.

UNIVERSIDAD NACIONAL LA MATANZA: Aporte
al mejoramiento de la Ley de Educacién Superior.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN LUIS:.Comisién
ad-hoc. Documento sobre las reformas a la Ley de
Educacién Superior.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR: Cuadro sinte-
sis de las distintas propuestas sobre evaluacién y
acreditacién.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS: Cuadro sin-
tesis sobre distintas propuestas referidas a:

1) Ley de Educacién Superior o Ley Universitaria,
2) Ley conjunta o particular para las Universidades
publicas y las privadas,

3) Organismos de coordinacion,

4) Articulacion con otros niveles educativos.
CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL: Acuerdo
Plenario. N° 640/07.

GRUPO DE UNIVERSIDADES DEL NORTE GRAN-
DE: Aportes para la nueva Ley de Educacién Supe-
rior. 03/08/07.

ALGUNAS UNIVERSIDADES DEL CONURBANO BO-
NAERENSE: Diez propuestas para el debate sobre
la Ley de Educacién Superior.

FEDERACION ARGENTINA DE TRABAJADORES DE
LAS UNIVERSIDADES NACIONALES — FATUN: Aportes
de la Federacién Argentina del Trabajador de las
Universidades Nacionales al debate de reformulacion
de la Ley de Educaci6n Superior.

FEDERACION UNIVERSITARIA ARGENTINA — FUA:
Anteproyecto de Educacion Superior.




CONFEDERACION NACIONAL DE DOCENTES UNI-
VERSITARIOS —CONADU: Otra universidad. Posiciones
y propuestas de CONADU para el debate politico-
académico en las Universidades Nacionales.
Senador Giustiniani: Proyecto de Ley.

Dr. Juan Carlos Pugliese: Estudios sobre cambios a
la Ley de Educacion Superior. Anlisis de la legisla-
ciébn comparada. :

Entregados en Vaquerias:

.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE RiO CUARTO: Docu-
mento Ley de Educacién Superior

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA: Ley de
Educacion Superior. Documento del Honorable Con-
sejo Superior de la Universidad Nacional de Cérdo-
ba. :
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS: Con-
sideraciones respecto de una nueva Ley de Educa-
cion Superior con relacion a las universidades pro-
vinciales.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS: Res. C.S. N°
78/07

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA: Res. C.S. N°
292/07 y sus antecedentes.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA: Documen-
tos elaborados en la Jornada de discusion de la Ley
de Educacién Superior.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN: Res. C.S. N©
328/07 que aprueba el documento Propuestas de
Analisis de criterios para la reforma de la Ley de
Educacion Superior. '
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ENTRE RiOS: Publi-
cacién Aportes de la Universidad Nacional de Entre
Rios para una nueva Ley de Educacién Superior.
Res. (0.5 N° 130/07

INSTITUTO DE ESTUDIO Y CAPACITACION — IAC-
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CONFEDERACION NACIONAL DE DOCENTES UNI-
VERSITARIOS —CONADU: Documento “Hacia una
nueva Ley de Educacién Superior”.

Recibidos luego de la reunion de Vaquerias:

* INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO: Propuesta

de inclusién de articulo que contemple un marco
juridico para el desenvolvimiento de ese Instituto.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMOSA: documen-
to sobre inclusion de la Educacion Fisica y el De-
porte en la Ley de Educacion Superior.

Lic. Ernesto Villanueva: Notas al Documento base
elaborado por la Comision designada por el CIN.
Diputado Reynaldo Vanossi: Proyecto de Ley Orga-
nica del Sistema Universitario

Diputado Alberto Cantero Gutiérrez: Proyecto de
Ley Nacional de Educacion Superior

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN COOPE-
RATIVISMO LA LONJA: Propuesta de articulo y su
fundamentacién y Conclusiones del Segundo En-
cuentro Provincial de Educacion Cooperativa y
Mutual.

Recibidos luego de la reunién dltima reunién
de la Comision especial:

L d

INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO: Propuesta
de articulo. Status Juridico de los Institutos.
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA POLICIA FEDE-
RAL ARGENTINA: Propuesta de articulo. Status Ju-
ridico de los Institutos.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO: Consideracio-
nes de la Comisién de Analisis del Consejo Superior
de la Universidad Nacional de Cuyo de la propues-
ta de Ley de Educacidén Superior.



Cuadro sintesis de las distintas propuestas

sobre evaluacién y acreditacién

Universidad Titulo Propuesta
Universidad Andlisis para una El centro de la critica esta focalizada en quien llevara
Nacional de ~ nuevaley de a cabo la evaluacién extena de las instituciones
Formosa educacion universitarias y carreras de grado y postgrado.
_ superior. La critica se centraliza en la composicion de la
Proyecto de CONEAU.
rectorado “Se rechaza la realizacion de la evaluacion externa
por parte de un ente que no integre la de su comisién
evaluadora”, poniendo en tela de juicio los criterios
evaluativos externos que hasta podrian ser
contradictorios con las metas institucionales de las
propias universidades.
Universidad Proyecto de ley Se propone cambiar el sistema y que sea
Nacional de de garantias ala competencia del CIN “promover la evaluacion
Entre Rios autonomiayala académica de las universidades nacionales y de sus
autarquia de las carreras, entendida la misma como procesos de co-
universidades visioén horizontal para la mejora de la institucién
nacionales. universitaria”. Acordar criterios de evaluacién externa
aprobado por res de las universidades nacionales, implementando
«CS»130/07 27/ sistemas que articulen esta evaluacion con los
6/2007 procesos permanentes de evaluacion interna de cada
institucion.
Las universidades deben asegurar e! funcionamiento
de los procesos internos de evaluacién institucional y
de las carreras de grado y posgrado para sugerir
modelos para su mejora, integrados con el proceso
de evaluacién externa.
Las evaluaciones externas estaran a cargo de
jurados evaluadores ad hoc, pertenecientes al
sistema, con preeminencia de académicos y con la
participacién de los estamentos universitarios. Los
jurados emitiran dictdmenes no vinculantes y
publicos abarcando docencia, investigacién extension
y gestion. '
Universidad Ley de educacién La unica propuesta se refiere a que “la composicion
Nacional de superior, de los comités evaluadores debe en su mayor
Tucuman proyecto de numero provenir de las mismas universidades
Rectorado

publicas”. La calidad debe medirse en funcién de




parametros cientificos y no por criterios mercantiles.

Universidad Propuestas para Propone que se aseguren instancias de evaluacion .
Nacional de La una ley interna y de complementacién con evaluacién
Pampa educativa. externa.
Proyecto de Las evaluaciones y acreditaciones de carreras se
Rectorado llevaran a cabo por XXX integrados por representantes
del sistema universitario. Para el caso de los
representantes propuestos por el CIN para integrarla
misma, estos deberan pertenecer a distintas
universidades nacionales.
Universidad Aporte al -Reforzar la importancia de la “evaluacién y
Nacional de La mejoramiento de acreditacion” y de la instancia institucional elegida
Matanza la LES. (organismo estatal CONEAU) para la formalizacién
Propuesta de de la garantia publica sobre la calidad de la formacién
Rectores de las universitaria y el logro de confianza reci proca en el
UUNN del plano intemacional.
Conurbano. -Incorporar el principio de elevacién de la calidad de
la educacion universitaria en las definiciones relativas
a los mecanismos de evaluacion y acreditaciény a
los programas de apoyo al mejoramiento.
- Establecer una némina de carreras de grado de
interés publico.
- Debatir y llegar a un acuerdo sobre la composicion
de la CONEAU,
Universidad Criterios No puede haber representantes de los poderes
Nacional de generales para la politicos encargados de la calidad de los titulos.
Salta elab. de una ley Propone que el Estado vele por la calidad mediante -
universitaria un drgano que no sea partidario, burocratico, elitista,
Propuesta del corporativo o gremial. Rechazan la CONEALU.
C.Ss.
Proyecto Propone que todas las instituciones evaltien su
Federacién funcionamiento a través de un proceso interno y otro
Universitaria externo. La evaluacién intemna la realiza la propia
Argentina institucion en forma independiente, con la '
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participacién de todos los claustros. Propone que la
evaluacion externa la realice la Agencia Nacional de
Evaluacion dependiente del Congreso Nacional que
tiene a su cargo ademas dictaminar sobre la

creacion de universidades. La ANE seria una entidad

con personeria juridica, con independencia funcional
y financiera. Est4 integrada por siete miembros:
Presidente y dos vocales los cuales serdn Rectores
designados por el CIN, el vicepresidente y un vocal
nombrados por el congreso y dos vocales, uno porel
gremio docente y otro de FUA. Propone un régimen
de autorizacion provisoria otorgado por el Ministerio
de Educacién para las universidades privadas.

[



(Observaciones: no se expide sobre acreditacion)

. .Proyecto Senador
. Giustiniani

Propone crear una Comisin de Seguimiento de
Educacion Superior integrada por doce miembros
de los cuales seis seran por el CIN, uno por el
CRUP, uno por el Ministerio de Educacién, uno por
cada camara del Congreso Nacional, uno porla
FUA y uno por el gremio docente. Ser4 presidido
por un miembro del CIN. Esta comisién solicitara a
las Universidades nacionales y privadas fa
elaboracién de un plan de desarrollo institucional
plurianual de entre tres y seis afios que incluya una
autoevaluacién. Propone la creacion de un Comité
de Especialistas, encargado de evaluar el plan de
mejoramiento. Este comité, integrado por mas de
dos tercios de docentes e investigadores
nacionales, tendra ademas a su cargo el analisis
de los proyectos de creacién de nuevas
universidades privadas. Propone que la Comision
de Seguimiento de Educacién Superior constituya
una Junta de Acreditacién para carreras de grado y
posgrado de universidades privadas, integrada por
expertos de las mismas disciplinas a ser
evaluadas - Esta Junta estara compuesta por al
menos un'50'% de docéntes-investigadores
pertenecientes a universidades nacionales




Declaracién de Horco Molle

en Tucuman

Visto:

la declaracion producida en las Primeras Jor-
nadas de reflexion sobre la Educacion Superior en la
Argentina, realizadas los dias 26 y 27 de agosto en
Horco Molle, Provincia de Tucuman. Y

Considerando:

que alli se recoge el sentir de este Consejo y
su compromiso con las necesidades de la sociedad:

que asimismo y en orden a cumplir con sus
objetivos esenciales, a través de ella se acuerda una
serie de acciones para realizar en cada una de las insti-
tuciones que integran el sistema;

NORMA BEATRIZ COSTOYA

Secretaria Técnica
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Acuerdo Plenario N° 537/04
Rio Gallegos, setiembre 23 de 2004

que si bien la amplia mayoria de las Universi-
dades participaron de aquella Jornada, ya fin de darle
relevancia formal, corresponde que este Plenario se expida
con relacién a esta declaracion.
Por ello,
EL CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL

Acuerda:

Art. 1°: Aprobar por unanimidad la Declaracién de Horco
Molle, Provincia de Tucuman, que se agrega como anexo
del presente.

Art. 2°: Registrese, dése a conocer y archivese.

AN{BAL BILLONI

Presidente



Primeras Jornadas de Reflexidn sobre
la Educacion Superior en la Argentina

La educacién superior en los Gltimos anos ha expe-
rimentado significativas transformaciones en todo el
mundo. El creciente nimero de estudiantes y su hete-
rogeneidad; la multiplicacidn de sus esferas de activi-
dad; la variedad de instituciones con fines, funciones y
prioridades diferentes, son parte de las. nuevas exigen-
cias y desafios a los que se enfrenta ta educacién supe-
rior. La universidad se encuentra entre aquellas institu-

ciones del mundo contemporaneo que experimentan

mayores desafios. Impactan en elia profundos y com-
plejos cambios en miltiples campos de la vida hurna-
na: el desarrollo de la ciencia. y la tecnologia que ha
contribuido a transformar los procesos productivos, las
condiciones de acceso y los modos de distribucién de
la informacion; las formas de organizacion de las eco-
nomias y las dindmicas sociales con desiguales efec-
tos.

Para la universidad argentina estos Tetos adquieren
particular relevancia en virtud de las actuales circuns-
tancias sociales y econémicas que vive ef pais.

Los rectores reunidos en el Consejo Interuniversitario
Nacional asumen el compromiso de afianzar:

* unauniversidad que forme ciudadanos libres, con
firmes convicciones éticas y comprometidos con
una sociedad democrética, con el més alto nivel de
calidad y en toda la diversidad de los saberes cien-
tificos, técnicos, humanisticos, y culturales.

* unauniversidad con el afdn permanente de ampliar
las fronteras del conocimiento, en un adecuado
equilibrio entre la investigacién fundamental yla
orientada hacia objetivos especificos para beneficio
de toda la sociedad.

* unauniversidad que interactGe con el sector pro-
ductivo y el Estado, generando un ambiente propi-
cio para los procesos de innovacién cientifica y tec-
noldgica necesarios para el desarrolio sustentable
del pais.

* una universidad inclusiva que asuma un rol
protagonico en la construccién de una sociedad en
la que la educacién, el conocimiento y los demds
bienes culturales se distribuyan democraticamente.

Los altos niveles de pobreza y de poblacién social-
mente excluida en la Argentina, asf como la imperiosa
necesidad de reconstruir la economia y los lazos socia-
les, constituyen una dimensién fundamental que debe
incidir con particular énfasis en la definicién de politi-
cas educativas, cientificas y tecnoldgicas para los proximos
afios. Al respecto, la universidad debe incrementar su
contribucién al cambio socioeconémico con justicia
social e igualdad de oportunidades y promover un pro-
yecto de desarrollo sustentable.

Para el logro de estos objetivos los rectores acuer-
dan:

* Afianzar la politica universitaria como busqueda de
consensos entre la universidad auténoma'y los po-
deres del Estado, en di4logo con la sociedad.

* Actualizary consolidar los proyectos institucionales
de cada universidad como una herramienta para su
desarrollo.

* Acrecentar el compromiso de la vinculacién de la
universidad con la sociedad.

* Fortalecer las acciones de difusion de los resultados
que obtienen las universidades en sus distintos ni-
veles de trabajo.

* Impulsar la articulacion entre las diversas modali-
dades de educacién superior.

* Promover la progresiva organizacién por ciclos que
faciliten el disefio de contenidos bésicos disciplinares
comunes por familias de carreras.

*  Construir un sistema de créditos de grado y posgrado,
para estimular la articulacién en la universidad y
entre universidades.

* . Mejorar las condiciones y estrategias institucionales
para facilitar el trénsito del nivel medio a la univer-



sidad, los procesos de aprendizaje, la calidad de la
formacién, el progreso en los estudios y la gradua-
cion.

*» Fortalecer la funcién docencia en la universidad.

= Consolidar y ampliar los sistemas de informacion
universitaria y definir un sistema compartido de
indicadores para mejorar el conocimiento del siste-
ma y la toma de decisiones.

* Elaborar a corto plazo un documento de fondo que
contenga la propuesta de lineas de accién para la
educacion superior en los préximos diez afios, en
el que se consideren los estudios realizados por el
CIN, por otras instituciones y especialistas.

= Contribuir al debate sobre la situacidn y propuestas
para la mejora del sistema educativo en sus diver-
sos niveles.

 Requerir que los sucesivos presupuestos universita-
rios contemplen incrementos progresivos que posi-
biliten el cumplimiento de estos objetivos.

Queremos reafirmar y compartir con nuestra socie-
dad que una adecuada inversién en educacion, ciencia
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y tecnologia constituye una condicién necesaria para
el desarrolio social, econdmico y cultural del pais.

No podemos dejar de destacar los esfuerzos que la
comunidad universitaria en su conjunto ha realizado
en los Gitimos afos sosteniendo, a pesar de las restric-
ciones y de la gran crisis politica y social, su funciona-
miento y su viabilidad, contribuyendo positivamente a
los esfuerzos de nuestra sociedad. La ejecucion plena
del presupuesto universitario y las transferencias opor-
tunas, como asimismo otras decisiones presupuesta-
rias por parte del Gobierno Nacional han sido, sin duda,
medidas valiosas para la previsibilidad y el funciona-
miento del sistema universitario.

Los noventa afos de la Universidad Nacional de
Tucuman constituyen un testimonio de la vigencia de
la universidad ptiblica en nuestro pais. Como asimis-
mo, el vigésimo aniversario de la recuperacién de la
Universidad Nacional de Lujan, cerrada por la dltima
dictadura, es una muestra de la vitalidad de la autono-
mia. T

Horco Molle, Tucuman, 27 de agosto de 2004
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Asuntos Académicos

Ley de Educacién Superior

Visto:

el compromiso asumido ante el Ministro de
Educacién, Ciencia y Tecnologia de participar activa-
mente en la revisién de la Ley de Educacién Superior
N°24.521.Y

Considerando:

que esta reunién se ha convocado para dar
inicio a los trabajos que deberdn culminar con una opi- . -
nién-del cuerpo sobre los aspectos a ser reform_ados -
y en qué sentido- en la normativa que regula el funcio- - -

namiento y desempefio de las instituciones universita-
rias publicas.
que deberan tomarse en cuenta el material y

los proyectos que se reciban de todos los miembros de
este Consejo y de otos actores de la comunidad umver-A '

sitaria;

que dada la envergadura de la tarea a afrontar
resulta conveniente que algunos Rectores asuman la
carga de organizar el trabajo, formulando un listado
de temas, de acuerdo a las opiniones vertidas durante
el debate;

que finalmente habria que ﬂegar ala elabora-
cion de documentos que sirvan de base para la discu-
sibn en una nueva reunién especial como ésta.

NORMA BEATRIZ COSTOYA

Secretaria Técnica

~ Acuerdo Plenario, N° 640/07
Buenos Aires, 4 de julio de 2007

Por ellq
El CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
Acuerda:

Art. 1°: Expresar el compromiso del CIN ante la comu-
nidad universitaria de elaborar lineamientos para una
propuesta de reforma centrada en diversos aspectos y
capitiilos de la Ley de Educacién Superior N© 24.521,
para lo cual se tomar4 como base el documento ad-
juntoy los diagnésticos, debates y propuestas que ha-
yan producido o que produzcan las distintas institu-
ciones universitarias pablicas.

Art. 2°; Reafirmar ante las autoridades educativas na-
cionales la intencién del CIN de comprometer su parti-
cipacion activa en la elaboracion de una propuesta de

- reforma de la Ley de Educacién Superior.

Art. 3°: Conformar una Comisién integrada por los
Rectores de las Universidades Nacional de La Matanza,
Lanus, Tucuman, Salta, San Luis y Sur, que tendré a su
cargo la elaboracién del listado de temas respecto de
los cuales se elaboraréan los lineamientos mencionados
en el articulo 1° y prepararan los documentos base
parala dascusu&n

- Art. 4¢: Convocar a una nueva reunion plenaria espe-

cial, a realizarse en los dfas 23 y 24 de agosto de 2007,
dbnde se consideraran los documentos menaonados
en el articulo anterior.

. Art. 50 Reglstrese, dése a conocery archivese. -

OSCAR FEDERICO SPADA

Presidente .



Anexo Ac. Pl. N° 640/07

Analisis de la.Ley de EducaCIon Superior

N® 24.521

Este plenano extr‘aordmano sobre la Reforma de la
Ley de'Educaci6n Supenor constituye un primer paso
en un largo‘camino que el CIN debe transitar para
poder iniciar'la construccién de un documento con-
juntamente con los distintos sectores que conforman
el sistema umversxtano

Es evnden‘te que antes de iniciar la discusién especx~
fica de los distintos temas enviados debemos plantear-
nos que Umversldad queremos para el futuro, sin olvi-
dar que su c;onstrucc:én €s un proceso continuo que
implica el trabajo*c‘:brijUnto de todos los integrantes de
la comunrdad umverSItana y la sociedad.

Esto solo podra llevarse adelante con el aporte de
todos, perque las’ asptracuones del conjunto de las uni-
versidades deben’ quedar reflejadas e interpretadas, en
tanto compart|mos el deseo de vivir y trabajar en una
sociedadn mejor yas justa, que brinde oportunidades
para recuperar un pals integrado, sin exclusiones, con
una Umversndad protagomsta y posicionada en los
mejores niveles nacmnales e internacionales.

Asi, desde hace varios meses se est4 trabajando en

todos 10§ sectores de la comunidad universitaria para
formulay propusstas referidas a los cambios necesa-
rios pafa adecuarse a la nueva realidad. ,
Es necesario debatir el perfil que tendran las Insti-
tuciones Universitarias pablicas en las préximas déca-
das, teniendo en cuenta-el contexto actual. Creemos
que en los Gltimos afios ser han experimentado signhifi-
cativas transformaciones en los procesos intelectua-

les, que han ‘cambiado la forma de ver y pensar ¢l .

entorno. Esta nueva vision se caracteriza por la com-
plejidad, la diversidad, la interdependendia, la incerti-
dumbre y la inestabilidad, entre otros factores.

Simultaneamente, los procesos de globalizacién
econBmica y mundializacién cultural, abrieron nuevas
frontéras al intercambio humano y a la movilidad mun-
dial, tantd de Biénes como de ideas, cobrando impor-
tancia y valorizacion el conocimiento, las tecnologias
de lainformation, la comunicacion, la educacién per-
manente, hatiéndose notar sus efectos en todas las
d|men510ﬁe§r’6e la vida humana. ,

A catisd' de estas transformaciones, actualmente
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vivimos en un mundo de alta interrelacién, en perma-
nentey cada vez. mas acelerado proceso de mutacion,
con tasas de evolucién altamente dindmicas.

En consecuencia estamos inmersos en un mundo
nuevo al que debemos integrarnos, incorporando lo
mejor del intercambio, pero preservando nuestra cul-
tura.

Los avances tecnol6gicos han sido una constante
en los tltimos doscientos afios -aunque la aceleracién
observada en las Gitimas décadas y afios resulta asom-
brosa-, los que deberian, en teoria, contribuir a mejo-
rar la calidad de vida. Las posibilidades de impacto del
desarrollo de'la ciencia y de la tecnologia son muy
grandes en la transformacion de los procesos produc-
tivos, los modos de acceso a la informacién, las for-
mas de organizacion de las economias y las dindmicas
sociales.

Estos fendmenos, que han expandido las fronteras
de la capacidad del hombre y las posibilidades de su
desarrollo, han tenido sin embargo efectos desiguales;
estando acompafiados por situaciones que se ciernen
sobre el futuro, més como amenazas que como espe-
ranzas.

Entender estos cambios tan profundos y de tanto
impacto es fundamental para generar estrategias que
nos permitan aprovechar las oportunidades que nos
brindan y para minimizar los efectos negativos que los
acompanan. Desconocerlos puede ser desastroso.

“Para poder entender estos profundos cambios de-
bemos reflexionar sobre los caminos que nos han trai-
do hasta aqui, y desde aqui atrevernos a generar nue-
vos rumbos hacia parajes adn hoy indefinidos y desco-
nocidos. Debemos crear nuevas lentes para observar
un mundo nuevo. Distinguirlo, configurarlo, recono-
cerlo, es tarea'esencial para interaccionar en la diferen-
cia como Unico camino a la evolucién.

Actualmente, la sociedad tiende a fundarse cada
vez.mas en el conocimiento. Una de las condicionas
necesarias para cumplir con esa tarea, es que la propia
Universidad se analice a si misma, junto con la socie-
dad, lo que daria una enorme capacidad de transfor-
macion, de adaptacion y de prever esos nuevos esce-
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narios donde tendra que desarrollar sus actividades.
Se debe reafirmar la funcién innovadora de conoci-

mientos, de conciencia critica de la sociedad y de in-
sercion socio-productiva de estudiantes y graduados,
cuya formacién debe estar comprometida con la so-
ciedad. Debe la universidad ser caja de resonancia de
las necesidades de la sociedad, y espacio de prepara-
cién para el cambio social y politico. Reencontrar el
vinculo con el mundo del trabajo, formando profesio-
nales comprometidos con los destinas nacionales y con
una moral publica.

Las Universidades pueden y deben mejorar su or-
ganizacion, de tal manera que Ia diversidad de espa-
Cios que a su interior se manifiestan, se ordene en fun-
cién de los intereses del conjunto y contribuyan a lo-
grar los fines y objetivos de cada institucién. Deben
dar pruebas de imaginacién, creatividad, inteligenciay
voluntad de cambio.

El mejoramiento de nuestra organizacién es decisi-
vo para lograr el bienesiar de cualquier sociedad. Una
sociedad que cree organizaciones mas idéneas puede
brindar mejor estandar de vida a sus ciudadanos.

Finalmente buscamos ser un Sistema Universitario
que:

* Garantice educacion publica, libre y gratuita, reco-
nocida por su pertinencia y calidad. Con capacidad
para dar respuesta al fendmeno de la universaliza-
cidn de la educacion superior.

* Que asegure condiciones efectivas de inclusién y
avance en la formacién universitaria.

* Sea proactivo, plural, comprometido, capaz de an-

ticipar las transformaciones y nuevas tendencias,

generando cambios con espiritu innovador y creativo.

* Brinde una formacién de calidad en la ensefianza
de grado y posgrado, en la investigacion, en la ex-
tension y promocione lineas de excelencia nacional
e internacional en temas emergentes.

* Promueva una activa participacién de todos los miem-
bros de la comunidad universitaria, vinculando el
esfuerzo conjunto con los desafios, necesidades y
demandas de la sociedad.

* Posea un sistema de financiamiento publico, a par-
tir de reconocer que una adecuada inversién en edu-
cacién, ciencia, arte y tecnologia constituye una
condicién necesaria para el desarrollo social, eco-
némico y cultural de un pals.

= Valore criticamente su propio proceso histérico para
proyectar su futuro.

En este escenario, el Sistema Universitario debe
comenzar a transformarse si pretende ser también un
agente transformador. Desde esta perspectiva es que
se propone una reforma de la Ley de Educacién Supe-
rior, que podria centrarse en cuatro grandes ejes:

El ideolédgico
Ei politico

El institucional
El académico

Qan o

El CIN acordara una agenda de aspectos relevantes
para analizar las posibles modificaciones a la normati-
va que regula la Educacién Superior en nuestro pais.

Notas

Ver anexo "Dedlaracidn de Horco
Molle, Tucumén, 27 de agosto de
2004"

idem anterior

idem anterior

{dem anterior

El presente documento ha sido pre-
paradoc sobre la base de las opi-
niones recogidas de documentos
presentadcos por distintas univer-
sidades, FATUN, FUA y legislado-
res, cuyo listado obra en el anexo.

Ei desarrollo de los témas propues-
tos se hizo compatibilizando las
coincidencias. Se agrega el tema-
rio sobre el cual se trabajo, surgi-
do de la discusién del Plenario del
4 de julio de 2007 y un cuadro
indicando las distintas propuestas
recibidas hasta el 7 de agosto so-
bre evaluacién y acreditacion.

Gil Dominguez, Andrés. "Autono-
mia y Autarquia de las Universida-
des Nacionales. Un adelanto cons-
titucional, un retroceso legislati-
vo”. (Pagina web AGD Consulto-
ra, www.agdconsultora.com.ar)
Art. 116°: Créase la Auditoria Ge-
neral de la Nacidn, ente de control
externo del sector publico nacio-

nal, dependiente del Congreso
Nacional... (sigue). Art. 117°: Es
materia de su competencia el con-
trol externo posterior de la ges-
tién presupuestaria, econémica, fi-
nanciera, patrimonial, legal, asi
como el dictamen sobre los esta-
dos contables, financieros de la Ad-
ministracién Central, organismos
descentralizados, ... (sigue)”. Ley
N° 24156.

También se pueden consultar fa-
flos en autos "U. N. de Mar del
Plata ¢/Banco de la Nacién Argen-
tina s/dafios y perjuicios” y “U. N.
de la Matanza ¢/Estado nacional -
PEN — Dto. 1356/99 s/amparo Ley
16986 (recurso extraordinario)”.




