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Componente Autoridades Superiores
1. Introducción


El presente trabajo tiene como principal objetivo aportar al Grupo Ejecutivo de Pautas Presupuestarias un análisis preliminar para abordar el proceso de actualización del componente Autoridades Superiores del Presupuesto Normativo del Modelo de Asignación Presupuestaria vigente a la fecha.


La experiencia acumulada en estos primeros años de aplicación del MAP y el análisis de las plantas reales observadas en estos últimos años nos permiten abordar este proceso disponiendo de información más calificada que enriquecen el estudio.

2. Críticas observadas al Componente Autoridades Superiores 

Las principales críticas formuladas y observadas en este componente son:

a. Considera a las dependencias de nivel 2: Facultades, Departamentos, Institutos y Centros Universitarios como estructuras equiparables cuando en la realidad observada no lo son.

b. Resulta difícil verificar si las dependencias catalogadas en los niveles 3 y 4 por cada universidad cumplen con los requisitos establecidos para ser consideradas en esos niveles.
c. Se considera que las plantas Secretarios de Universidad que asigna el Modelo para las dependencias de nivel 1, Rectorados, son exiguas particularmente para las universidades de mayor tamaño.
d. Las escalas de progresividad resultan extremadamente rígidas.
  3. Dependencias de nivel 2.

El texto unificado del MAP establece como dependencias del segundo nivel a los siguientes:

"Facultad, departamento, instituto universitario o centro universitario.

Dependencia con un Decano al frente (o equivalente con similares responsabilidades); y que cumplan las funciones básicas de grado, con estructura académica y administrativa, y además desempeñen como mínimo 2 de las tres funciones siguientes de ciencia y técnica, extensión y posgrado"

Por lo tanto el MAP considera a las Facultades, Departamentos, Institutos y Centros Universitarios como estructuras equiparables asignándoles las mismas plantas de autoridades superiores.


Un análisis de las plantas observadas de las distintas universidades que conforman el MAP muestra que las universidades organizadas con Facultades tienen una mayor estructura de gestión en autoridades superiores. Esto es así porque las organizadas en forma de Facultades delegan en éstas  funciones en la gestión de las misiones básicas de la universidad (Docencia, Investigación y Extensión). Constituyes sistemas organizativos descentralizados en la mayoría de los casos. Mientras que  las universidades organizadas mediante Departamentos, Institutos y/o Escuelas en su gran mayoría adoptan sistemas organizativos más centralizados que las primeras, tienen estructuras más pequeñas y consecuentemente requieren menores plantas de autoridades superiores.  

Por lo expuesto considero que el MAP debiera tratar en forma diferenciada a las dependencias del nivel 2. Considerando por un lado a las se conforman mediante estructuras organizativas de Facultades y por otro a las que se estructuran en Departamento, Escuelas y/o Institutos.

4. Dependencias de Nivel 3 y 4.

El texto unificado del MAP establece como dependencias de nivel tres y cuatro a los siguientes:

"Otras Unidades Académicas con funciones similares a las de Facultad.

Dependencias con iguales funciones que las mencionadas para el segundo nivel, pero con un Director al frente, con estructura académica y administrativa y dependencia de una Facultad. Con autoridades elegibles. 

Por Ejemplo: Unidades Académicas, Centros Universitarios, Sedes, etc."


La falta de información sistematizada respecto a las dependencias de nivel tres y cuatro de cada una de  las universidades que conforman el MAP hace muy difícil verificar el grado  de cumplimiento de los requisitos establecidos para su consideración en la asignación de las plantas establecidas.
Considero que respecto a este punto que resulta fundamental, no solo para la determinación las plantas normativas tanto de autoridades superiores como las plantas del personal no docente optar por alguna de las siguientes alternativas:

a. Efectuar un monitoreo de cada una de las dependencias declaradas previo a su aceptación, para lo que se requiere una estructura de fiscalización de la que hoy no dispone el CIN.

b. Establecer como requisito previo a la aceptación de las dependencias de nivel 3 y 4 a que las universidades presenten copias legalizadas de los actos administrativos dictados por los órganos competentes  para su creación y se certifiquen la concurrencia de las condiciones necesarias para su inclusión en estos niveles según las normas establecidas en los Acuerdo Plenarios que conforman el MAP.  

5. Cantidad de cargos asignados a los niveles 1


El análisis de las plantas observadas de Secretarios de Universidad nos permite advertir  que, en la mayoría de los casos, estas plantas reales observadas superan a las plantas que el modelo normativo les asigna.

Teniendo en cuenta que por definición el MAP debe ser una simplificación general de la realidad observada en el sistema universitario nacional, resulta evidente que en este componente el modelo se aleja de la realidad. Por ello considero que resulta necesario efectuar una modificación en este aspecto para mejorar la asignación de cargos de secretarios de universidad. 

6. Escalas de progresividad.

El componente de  Autoridades Superiores, a diferencia de lo que son las plantas de docentes y no docentes, es el elemento menos elástico del MAP en relación al tamaño general de cada una de  las universidades.


Esto es así porque el grado de complejidad de la gestión universitaria, la diversidad de funciones y la multiplicidad de actores que interactúan  hace que toda universidad, aún las más pequeñas, deban disponer de una estructura mínima para estar en condiciones de cumplir con sus fines.


Las variables adoptadas, por el MAP para este componente, están dadas por la cantidad y el nivel de las dependencias en que se organiza cada una de las universidades. Se establece una estructura mínima común a todas las dependencias que conforman cada universidad en sus distintos niveles (1, 2, 3 y 4). A esta estructura mínima se le adicionan cargos de subsecretarios de universidad o subsecretarios de facultad para las dependencias de nivel 1 y 2 en función a la cantidad de estudiantes que se registran en estas dependencias. 


Entiendo que es razonable que este componente sea relativamente  inelástico pero considero que las tablas aprobadas en el MAP resultan excesivamente rígidas provocando inequidades entre las universidades más pequeñas respecto a las de mayor tamaño.
PROPUESTA

Se propone como borrador de trabajo para la modificación del Presupuesto Normativo, Componente Autoridades Superiores las siguientes:

1.-
Reemplazar el texto actual de:
2.1. Primer Nivel: Rectorado: se incorpora un rector, un vicerrector, y 10 (diez) secretarios de universidad.
	Cargo
	Cantidad

	Rector
	1 (uno)

	Vicerrector
	1 (uno)

	Secretarios de Universidad
	10 (diez)

	Subsecretarios de Universidad
	1 cada 6000 alumnos  hasta 54000 alumnos. Desde 54000 alumnos en adelante, 1 subsecretario cada 15000 alumnos


Se aclara que el cargo de Subsecretario de Universidad se valoriza como Secretario de Facultad Dedicación Exclusiva.


Por el siguiente:


2.1. Primer Nivel: Rectorado: 
	Cargo
	Cantidad

	Rector
	1 (uno)

	Vicerrector
	1 (uno)

	Secretarios de Universidad
	10 (diez)

1 adicional para las uunn de 10.000 a 20.000 alumnos nominales ajustados.

2 adicionales para las uunn de 20.001 a 30.000 alumnos nominales ajustados.
3 adicionales para las uunn de 30.001 a 60.000

4 adicionales para las uunn de + de 60.000 alumnos nominales ajustados

	Subsecretarios de Universidad
	1 cada 6000 alumnos nominales ajustados hasta 60.000. 

Desde 60.001 alumnos nominales ajustados en adelante, 1 subsecretario cada 10.000.


Se aclara que el cargo de Subsecretario de Universidad se valoriza como Secretario de Facultad Dedicación Exclusiva.


2.-         Reemplazar el texto actual de:
2.2.

Segundo Nivel: Facultades se establece la siguiente estructura: 
	Cargo
	Cantidad

	Decano
	1 (uno)

	Vicedecano
	1 (uno)

	Secretarios de Facultad
	4 (cuatro)

	Subsecretarios de Facultad
	1 subsecretario hasta 6.000 alumnos, y 1 cada 6.000 alumnos excedentes o fracción superior a 3.000


Se aclara que el cargo de Subsecretario de Facultad se valoriza como Secretario de Facultad Tiempo Completo. 



Por el siguiente:

2.2.1.


Segundo Nivel: Facultades se establece la siguiente estructura: 
	Cargo
	Cantidad

	Decano
	1 (uno)

	Vicedecano
	1 (uno)

	Secretarios de Facultad
	3 (tres)
1 adicional para Facultades de 201 a 2.500 alumnos nominales ajustados.

2 adicionales para Facultades de 2.501 a 7.000 alumnos nominales ajustados
3 adicionales para Facultades de más de 7.000 alumnos nominales ajustados

	Subsecretarios de Facultad
	1 (uno) para Facultades de 201 a 1.000 alumnos nominales ajustados.
1 adicional para Facultades de 1.001 a 2.000 alumnos nominales ajustados.

Para Facultades de más de 2.000 alumnos nominales ajustados se adicionan 1 más cada 2.000 o fracción mayor de 1.000.


Se aclara que el cargo de Subsecretario de Facultad se valoriza como Secretario de Facultad Tiempo Completo. 

2.2.2.


Segundo Nivel: Departamentos, Escuelas y/o Institutos  se establece para las Universidades que adoptan una organización departamental estructurada en aéreas disciplinares que desarrollan su actividad académica para la formación de estudiantes inscriptos en distintas carreras de grado siguiente estructura: 

	Cargo
	Cantidad

	Decano
	1 (uno)

	Vicedecano
	1 (uno)

	Secretarios de Facultad
	2 (dos)

	
	


3. Dependencias de tercer y cuarto nivel.


Aprobar una modificación con vigencia a partir del año 2015 estableciendo que, a  los efectos de su consideración en el SIU Calchaquí, las dependencias de los niveles 3 y 4 solo se consideraran cuando las mismas hayan sido informadas mediante el aporte de copia certificadas de los actos administrativos de su creación (Resoluciones de CS  o CD) y una certificación de que se cumplen los parámetros establecidos en el MAP.


Mantener las mismas  escalas actuales.


Esta disposición será aplicable tanto para la determinación de las plantas de autoridades superiores como para la planta del personal no docente.
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