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Proyecto de Ley 3224-D-2015 CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORESTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (UNNEBA) CON ASIENTO EN LA CIUDAD DE SAN NICOLÁS DE LOS ARROYOS
I - DESCRIPCIÓN Y COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO:
A los efectos de dar tratamiento al proyecto, el presente informe ajusta su análisis a lo estipulado por los siguientes marcos:
· Acuerdo Plenario Nro. 325/99. Córdoba 19 de abril de 1999. Comisión de Asuntos Académicos. Nuevas Universidades

· Acuerdo Plenario Nº 706/09. Villa María, 29 de setiembre de 2009. Comisión de Asuntos Académicos. Desarrollo del Sistema Universitario en Argentina. Creación de Nuevas Universidades Nacionales.
· Resolución 280, 29 de Abril de 2016. Ministerio de Educación y Deportes. Relativa a los Consejos Regionales de Planificación de la Educación Superior (CPRES). 
El presente informe se realiza sobre la base de la siguiente información remitida:                          - Proyecto de Ley 3224-D-2015 “Creación de la Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires con asiento en la Ciudad de San Nicolás de Los Arroyos”.
· Informe de Factibilidad de la Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires. Año 2015

· Informe del Consejo Regional de Planificación de la Educación Superior BONAerense respecto de la creación de la Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires.
1- Denominación de la institución proyectada: la Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires propone su sede en la Ciudad de San Nicolás de los Arroyos, Provincia de Buenos Aires. Sobre el cumplimiento de lo estipulado en el artículo 27 de la LES, el Proyecto de Ley menciona en su ARTÍCULO 3° “La oferta académica de la Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires con asiento en San Nicolás de los Arroyos, de acuerdo a las características de la región, garantizará la implementación de carreras que promuevan las profesiones liberales, la especialización técnica y la industrialización, complementando la oferta educacional a nivel geográfico con las otras universidades instaladas en la zona”. Los departamentos propuestos corresponden a ciencias naturales y exactas, ciencias sociales y humanidades y ciencias de la salud, lo que es adecuado con la denominación de “Universidad”.  Asimismo respecto del nombre propuesto para la nueva institución, en los Fundamentos del Proyecto de Ley se especifica lo siguiente “El Noreste de la Provincia de Buenos Aires, se destaca por la dinámica de los sectores productivos, el desarrollo del área industrial y la prestación de servicios profesionales. Conformada por importantes empresas y puertos de la hidrobia Paraná- Paraguay, junto con la proximidad al Delta del Paraná, este conjunto de recursos confiere a la región la oportunidad para el crecimiento de la generación del conocimiento en las áreas afines.”
              Organigrama institucional y académico de la institución propuesta.
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OFERTA ACADEMICA (PAG 41)

Para la UNNEBA- es importante presentar una oferta académica que sea vinculante con las oportunidades profesionales de la región y que colabore desde el punto de vista de la producción de ciencia y tecnología, en áreas de la salud primordialmente con el tratamiento, soporte e inclusión en la especialidad de la discapacidad. Así mismo, se intenta desarrollar en la región las especialidades necesarias que coadyuven al desarrollo agrícola, industrial, comercial, cultural y turístico de la misma; aprovechando su potencial humano y edilicio, y teniendo como base la perspectiva estratégica del país en términos de tecnología e innovación enmarcada en el “Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, Argentina Innovadora 2020”. Por tanto se piensa en la siguiente oferta académica.

 Dto. Cs. Naturales y Exactas             Dto Cs. Sociales y Humanidades       Dto. Cs. Salud

	Bioingeniería 
	Lic. en Sociología 
	Lic. en Kinesiología y Fisiatría 

	Lic. en Logística 
	Lic. en Comunicación Social 
	Lic. en Enfermería 

	Lic. en Informática 
	Lic. en Turismo 
	Lic. en Terapia Ocupacional 

	Lic. en Administración Pública 
	Lic. Seguridad Vial y Transporte 
	Lic. en Psicomotricidad 

	Lic. en Administ. de Empresas 
	Lic. en Urbanismo 
	Lic. en Educación Física. 

	Tec. Forestal 
	Tec. En Publicidad y Propaganda 
	Tec. Universitaria en Nutrición

	Tec. En Producción Vegetal y Orgánica 
	Tec. Superior en Gestión Cultural 
	Profesorado Universitario en Pedagogía Terapéutica de la Discapacidad.


Educación de Posgrado: Materia en Discapacidad e Inclusión Social. Maestría en Planificación Y Desarrollo Urbano. Maestría en Derecho Penal. Especialización en Gestión de las Pequeñas Y Medianas Empresas (Pymes)
 Las líneas de investigación que se desarrollarían en la UNNEBA- en su primera etapa buscaran brindar aportes en nuevas áreas de conocimiento dentro de los departamentos previstos: 

Ciencias Naturales y Exacta: , se considera importante para el sistema regional de innovación el desarrollo de nuevas líneas de I+D+i en temáticas de las ciencias naturales, como es el caso de la Biotecnología. La investigación y desarrollo en esta área tiene impacto en diversos sectores de nuestra sociedad como agricultura, farmacia, ciencia de los alimentos, ciencias forestales y medicina, lo cual representa una temática de mucho interés para el progreso.
Ciencias Sociales y Humanidades: Estudiar, investigar y desarrollar herramientas que permitan abordar situaciones problemáticas del hombre en la sociedad y de las sociedades en su conjunto. Las Ciencias Sociales aportan herramientas para analizar e interpretar críticamente el mundo social, intervenir, decidir, cambiar y buscar elementos que permitan transformarlo. Contar con I+D+i en temáticas sociales es una capacidad con la que toda región, ámbito de la sociedad, instituciones, empresas, entre otros organismos, deberían tener acceso y vinculación. 

Ciencias de la Salud: Investigar y desarrollar grupos de profesionales enfocados en el estudio de personas con discapacidades/capacidades diferentes que ayuden a mejorar cada día más la integración en el medio socio productivo y lograr una mayor inclusión social y laboral.(pag.52)
2. Área de Influencia: en el informe de factibilidad (pag 7) se expresa lo siguiente  “La Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires -UNNEBA-, al estar su sede central en la Ciudad de San Nicolás; pretende abordar dos áreas de influencia, una zona directa y una indirecta. La zona Directa, está compuesta por las localidades: San Nicolás, Villa Constitución, Ramallo, Cap. Sarmiento, San Pedro, Baradero, Arrecifes, Pergamino y Colon; Contando con 530.600 habitantes, corresponde a una superficie total de 15.000km2 aprox”. Se ubicaría en el CPRES BONAERENSE que reúne a instituciones universitarias de la Provincia de Buenos Aires (excluidos los partidos de la
Pcia. de Buenos Aires que forman parte del CPRES Metropolitano).  La opinión de los miembros del CPRES se citan en el Punto II Consideraciones respecto del Proyecto.
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	Zona de Influencia UNNEBA (Censo 2010)

	

	San Nicolás de los Arroyos 
	145.821 

	Constitución 
	85.483 

	Pergamino 
	104.922 

	Ramallo 
	32.956 

	Cap. Sarmiento 
	15.332 

	San Pedro 
	59.247 

	Colón 
	24.875 

	Baradero 
	32.920 

	Arrecifes 
	29.044 

	Total 
	530.600 


El informe de factibilidad cita ”el proyecto de la Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires –UNNEBA- intenta brindar a la región posibilidades de oferta académica complementaria de la zona para contribuir con la descentralización universitaria y la igualdad de oportunidades académicas para la región; cabe resaltar que el proyecto si bien se piensa ubicar la sede central en la ciudad de San Nicolás de los Arroyos, se promoverá que la región complementaria posea desarrollos de algunas ofertas de programas de educación superior que promuevan la identidad regional y que desarrollen movilidad urbana y de asentamiento estudiantil en toda la zona”.
Respecto del el apoyo formal de organizaciones locales, estatales y privadas de la jurisdicción donde se desarrollará se adjuntan en Anexo 8 múltiples adhesiones institucionales al proyecto UNNEBA, suscriptas por Colegios Profesionales, entidades educativas, Consejos Deliberantes de la zona, senadores provinciales, hospitales de la zona, clubes sociales; etc.
3. Razones socio-económicas que justifican el proyecto: el informe de factibilidad cita seis puntos de impacto esperados en la implementación del proyecto universitario: Se contribuye a una mayor equidad en términos de acceso a la educación superior. Se evita la migración de mano de obra capacitada, lo que incrementa el desarrollo local- regional. Se contribuye con la posibilidad de realizar una movilidad de clase, brindando oportunidades de capacitación y generando nuevas expectativas de mercado. Se complementa la oferta educativa superior y terciaria. Se abre un camino de desarrollo con la vinculación académica (investigación) – empresas – ONG y otras organizaciones. Se impulsa la economía, la dinámica y la habitación de la Región. (pág. 26). No se incluyen análisis prospectivos relativos a la situación y desarrollo socio-económico de las zonas específicas y regiones aledañas que forman parte de la jurisdicción definida para la institución propuesta. Tampoco se describen los impactos previstos en la proyección contenida en la propuesta y su congruencia con la situación y pronósticos socio-económicos.

Respecto de información, acerca del diagnóstico de la educación en el área de influencia: se especifican datos sobre Tamaño y ritmo de crecimiento de la población (INDEC Censos Nacionales 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010.) Máximo nivel de instrucción en porcentaje. Comparación Región de Influencia -UNNEBA- y la Provincia de Buenos Aires. Índice de Densidad Humana, IDH de las aglomeraciones urbanas del eje fluvial industrial y puesto en la Provincia de Buenos Aires. Composición de la población grupos quinquenales región Arrecifes, Baradero, Ramallo, San Nicolás, San Pedro y Villa Constitución. Censo 2010. Tasa de Empleo por edad en grupos quinquenales. 4 trim. 2014. Conglomerado San Nicolás Villa Constitución. Encuesta Permanente de Hogares - EPH-. Se recalca que la micro región tiene una población joven, incluso en mayor medida que las provinciales. Así por ejemplo, más de las dos terceras partes de la población (el 68%) tiene menos de 40 años, lo que conlleva un interesante potencial de dinamismo demográfico y económico, según el informe de factibilidad.
4. Razones históricas e institucionales que justifican: el informe cuenta la historia del municipio y de los sucesos económicos ligado al efecto inductor de radicación de población generado por la instalación de SOMISA, ACINDAR, METCON y otras empresas, también relata la secuencia de creaciones de instituciones educativas en la región. También refieren que el presente proyecto de Universidad es el resultado del trabajo conjunto de la Municipalidad de San Nicolás de los Arroyos, la Federación de Comercio de San Nicolás, la Facultad Regional de la Universidad Tecnológica Nacional de San Nicolás -UTN-, y la adhesión de las Municipalidades Regionales de afectación como Municipalidad de Ramallo, Municipalidad de Villa Constitución Provincia de Santa Fe, Municipalidad de San Pedro, y Municipalidad de Arrecifes entre otras. 

Respecto de Articulación con Instituciones de Educación Terciarias de la zona, “el informe pretende resaltar el aspecto de la articulación con la oferta académica y de programas de formación técnica y tecnológica ofrecida en la región .. en este ejercicio de factibilidad para el Proyecto de la UNNEBA se realizó un trabajo de acercamiento inicial a las instituciones de este nivel para recoger sus inquietudes y valorizar sus aportes en este campo.(pag 51). La articulación se hace presente con las instituciones nombradas a continuación: Cruz roja, San Nicolás de los Arroyos. Instituto Tecnológico Rafael de Aguiar, San Nicolás de los Arroyos.  ISFT N° 178, San Nicolás de los Arroyos.  ISFT N° 38, Sede Ramallo. ISFP N°3, Villa Constitución. ISFD N°119, San Pedro. ISFT N°192, Baradero.  ISFD N° 125, Rojas. ISFT N° 132, Chacabuco”. (pag 52). Si bien se mencionan las instituciones no se establece mecanismos de articulación con los Institutos existentes. Respecto de las modalidades de cooperación previstas con las universidades existentes se hace la siguiente referencia general “Queda por sentado que una de las más importantes connotaciones que posee este proyecto será la complementariedad de la oferta académica, pues esta no pretende competir con lo que los vértices de la zona de influencia presentan, sino por el contrario contribuye con la región en la implementación de una oferta complementaria que se ajusta a las necesidades del entorno y que fue diseñada para obtener una óptima articulación con la oferta terciaria endógena de la región y con la oferta exógena superior de la ciudades de Rosario Provincia de Santa Fe, Conurbano de Buenos Aries y de Capital Federal, así como del proyecto de la UNNOBA que se ubica en la cuidad de Junín” También mencionan la especial oportunidad de complementar y potenciar las acciones con la Universidad Tecnológica Nacional Facultad Regional San Nicolás, de gran preponderancia en las ingenierías.
5. Razones de política educativa que justifican el proyecto:  el informe de factibilidad cita  “La ciudad de San Nicolás de los Arroyos y su área de influencia… estima poder cubrir en términos educativos superiores la oferta académica de carreras que complementen las que actualmente se encuentran tanto en la Universidades públicas de Rosario (Provincia de Santa Fe), la Universidad del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, las de la ciudad de Buenos Aires y el conurbano entre otras.”(pag. 9) El análisis presentado no incluye juicios sobre las razones de política educativa que dieron origen a la presentación del proyecto, así como consideraciones respecto del impacto previsto en cuanto a generación y comunicación de conocimientos, formación cultural interdisciplinaria y capacitación profesional y científica específica en las áreas enunciadas para la nueva Universidad.
6. La disponibilidad y el acceso a los recursos humanos: El Informe de factibilidad no hace consideraciones relativas a las fundamentaciones expuestas, respecto de la disponibilidad y acceso a un plantel docente acorde con las características esenciales del proyecto académico e institucional de la propuesta. 
7. La disponibilidad y el acceso a infraestructura y equipamiento: El informe de  factibilidad cita en Pag 61 “Para el comienzo del funcionamiento de la UNNEBA, colaboran en el proyecto distintos municipios e instituciones educativas que pueden aportar infraestructura edilicia, aulas y laboratorios con disposición dentro de la zona de influencia: Ciudad de San Nicolás de los Arroyos: Instituto tecnológico Rafael de Aguiar; Universidad Tecnológica Nacional, Facultad Regional San Nicolás; Aulas de la Cooperadora de Cursos Ciencias Económicas San Nicolás; Dependencias Municipales; Instituto Superior de Formación Técnica N° 38. Ciudad de Ramallo: Centro Cultural Municipal; Fundación Fray Luis Beltrán. Ciudad de Arrecifes: Escuela Secundaria Arrecifes”. Si bien se adjuntan en Anexo 8 múltiples adhesiones institucionales al proyecto UNNEBA, suscriptas por Colegios Profesionales, entidades educativas, Consejos Deliberantes de la zona, senadores provinciales, hospitales de la zona, clubes sociales; etc. En ninguna de las notas adjuntas se manifiesta explícitamente la posibilidad de ceder espacios para el inicio de las actividades de la universidad propuesta. Por lo que se desconoce la disponibilidad real de la infraestructura y equipamiento requeridos, así como la viabilidad de los acuerdos preestablecidos con las entidades públicas y privadas del área en la que se propone actuar la institución.
      8. La disponibilidad y el acceso al presupuesto: El texto del proyecto de Ley hace mención, en forma general, al tema presupuestario en los Artículos 5°, 6° y 7°. ” ARTÍCULO 5°.- El Poder Ejecutivo Nacional está facultado para gestionar y aceptar del gobierno de la Provincia de Buenos Aires, de la Municipalidad de San Nicolás de los Arroyos y de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, cesiones, donaciones o legados de bienes muebles e inmuebles, que constituirán el patrimonio de la Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires con asiento en la ciudad de San Nicolás de los Arroyos. ARTÍCULO 6°.- La Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires con asiento en la ciudad de San Nicolás de los Arroyos, por medio del Ministerio de Educación, podrá suscribir convenios de cooperación con organismos públicos y privados, de orden nacional e internacional, destinados a su financiamiento y a cualquier otra actividad relacionada con sus fines. ARTÍCULO 7°.- Los gastos que demande la implementación de la presente ley serán atendidos con la partida específica del crédito para las Universidades Nacionales que determine el Ministerio de Educación, hasta la inclusión de la Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires con asiento en la ciudad de San Nicolás de los Arroyos en la Ley de Presupuesto”.
Más allá de lo definido en forma genérica en los artículos del Proyecto de Ley no se incluye en el informe de factibilidad ningún detalle respecto de los requerimientos presupuestarios para hacer frente a las características generales de la propuesta, tampoco se presenta un plan financiero que permita visualizar un programa para la implementación de las carreras de grado y posgrado enunciadas, así como el resto de las actividades científicas y de vinculación.
II – CONSIDERACIONES RESPECTO DEL PROYECTO

Para el desarrollo de este punto se han tomado las consideraciones realizadas por los miembros del CPRES, emitidas en reunión realizada en Tandil, el 30 de octubre de 2015.

a) Advertir la existencia de una universidad pública y gratuita en la localidad de San Nicolás de los Arroyos, como es la Universidad Tecnológica Nacional. La Universidad Nacional de Rosario a 70 km. y la Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, con sede en Pergamino, a 76 km de distancia.

b) Que la creación de esta nueva universidad requeriría de los docentes que ya se desempeñan en las universidades de la zona en detrimento de las funciones de docencia, investigación y extensión de dichas universidades. 

c) En cuanto al proyecto de factibilidad para la creación de la Universidad Nacional del Noreste de la Provincia de Buenos Aires:

· No se especifican ni describen las necesidades de educación superior en la región por lo cual no se visualiza una demanda insatisfecha. 

· Una de los argumentos señalados para la creación de la Universidad es el nivel de instrucción de la región que se encuentra por debajo de la media provincial. Este aspecto señala la necesidad de generar políticas orientadas a mejorar el ingreso, la retención y el egreso de los niveles educativos primario y secundario por lo cual el análisis de factibilidad referente a la educación superior es escaso. Tampoco se fundamenta la oferta académica en base a ningún análisis referente al desarrollo económico y social de la región. 

· Asimismo el proyecto considera en su descripción a diversos distritos de la provincia de Buenos Aires, incluyendo el partido de Pergamino donde la UNNOBA tiene una de sus sedes, omitiendo la incidencia de esta Universidad en la cobertura de educación superior. Aspecto extensible a la UTN San Nicolás y la Universidad Nacional de Rosario.  Estas instituciones dictan actualmente ofertas educativas que atienden satisfactoriamente las necesidades de formación superior y los requerimientos del sector productivo y económico. Esto no sólo con las carreras de pregrado, grado y posgrado que por ejemplo ofrece la UNNOBA en sus sedes sino también con el dictado de carreras específicas a demanda de los municipios. Tal es el caso de la Tecnicatura en Gestión Administrativa que actualmente cuenta con 27 graduados en la ciudad de Arrecifes y la Tecnicatura en Mantenimiento Industrial que iniciará su dictado en el distrito de Baradero en 2016.

· La oferta de posgrado no es congruente con la oferta de pregrado y grado presentada, ejemplo de ello es la propuesta de una Maestría en Derecho Penal sin contar con carreras en el área de las Ciencias Jurídicas.

· El proyecto no especifica líneas de investigación que se correspondan con la oferta académica estipulada y las necesidades señaladas en la descripción.

· La asignación de algunas carreras a los departamentos propuestos en el proyecto, no parece razonable. Tal es el caso de la Licenciatura en Administración Pública y la Licenciatura en Administración de Empresas, incluidas en el Depto. de Ciencias. Naturales y Exactas.

· La estructura organizacional expuesta en el proyecto no hace referencia a las funciones de los órganos de gobierno colegiados atentando contra el cogobierno universitario.

· Se observa como aspecto crítico el no establecer los mecanismos por los cuales se proveerá a la Universidad de recursos humanos calificados para el desarrollo de sus funciones sustantivas.

Además se agregan los siguientes puntos: 

· El informe no presenta fundamentaciones respecto de la disponibilidad y acceso a infraestructura y equipamiento requeridos y disponibles para la concreción del proyecto académico e institucional propuesto
· El proyecto no contiene un estudio financiero ni un plan presupuestario.

· No se propone inserción laboral de los posibles egresados en la zona correspondiente a la jurisdicción de la institución propuesta, así como la congruencia de dichas previsiones en el marco del desarrollo socio-económico. 
· No se aprecia la singularidad de la contribución académica de la propuesta en el contexto de la oferta universitaria existente, del desarrollo socio-económico e institucional regional expuesto y de las discusiones existentes a nivel de las disciplinas del proyecto.
El Consejo Interuniversitario Nacional ha llamado la atención sobre la necesidad de buscar una alternativa que permita superar la atención de estas demandas únicamente por la vía de la creación de nuevas universidades, cuya consolidación implica mucho tiempo y un esfuerzo en el que, mientras se construye lo nuevo, se fragmenta a veces traumáticamente, siempre de manera menos eficiente, lo existente. Una política integral de cobertura territorial debe aprovechar las experiencias de las universidades, tomando lo mejor de la variedad de tipologías que produjeron las distintas estrategias de expansión geográfica instrumentadas por las instituciones. En tal sentido se cita el Acuerdo Plenario Nro. 706/09, que aprueba el documento “Desarrollo Del Sistema Universitario en la Argentina. Creación de Nuevas Universidades Nacionales” que fuera enviado por el CIN  al Congreso de la Nación. Dicho documento se encamina a “... dar respuesta a los requerimientos planteados, mediante la utilización y optimización de los recursos institucionales humanos ya existentes, para lo cual se estima necesario la preparación e implementación de un programa que contemple el trabajo articulado y cooperativo de las Instituciones Universitarias Nacionales ya existentes, de manera que se puedan extender las ofertas educativas de las universidades de la región”. 
III. RECOMENDACIÓN

Se reproduce la conclusión manifestada por el CPRES BON “En atención a lo manifestado, El Consejo regional de planificación de la educación superior bonaerense propone la creación de un Centro Regional de Educación Superior (CRES), en el marco del Programa de Expansión de la Educación Superior, Resolución ME N° 1366/12, que aproveche las capacidades institucionales de las universidades de la región y que de modo planificado se estructure una propuesta académica pertinente, vinculada con el desarrollo de la zona, que contemple la implementación de carreras a término que luego permitan analizar con indicadores objetivos la existencia de una demanda real que se sostenga en el tiempo”.    
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