
VERSION BORRADOR 1 
Proyecto de Ley (Expediente 8636-D-2014). Creación de la Universidad Nacional de Villa Dolores (UNVD), Provincia de Córdoba

I.- Descripción del Proyecto
1. A los efectos de dar tratamiento al proyecto, el presente informe ajusta su análisis a lo estipulado por el Acuerdo Plenario CIN Nº 325 del 19 de abril de 1999 y sus anexos. 
2. Respecto del cumplimiento de lo estipulado en el artículo 27 de la LES el proyecto propone llamar a la nueva institución educativa Universidad Nacional de Villa Dolores (UNVA), por los siguientes motivos” UNIVERSIDAD teniendo en cuenta que la institución desarrollará su actividad en áreas disciplinarias no afines que se organizaran en facultades...NACIONAL: porque se trata de una universidad de gestión estatal…, VILLA DOLORES: por ser la ciudad más importante e influyente de la zona” (pag.20). Más allá de estas referencias, y la mención en el Proyecto, sin especificaciones, a “Facultades”, “Departamentos”, “Escuelas”, “Institutos”, “Centros”, “Unidades Académicas” y “diseños universitarios”, no hay precisiones sobre la oferta académica que justifiquen la denominación de “Universidad”. 
3. La UNVA propone su sede central en la ciudad de Villa Dolores, Provincia de Córdoba, ubicada a 203 km de la Ciudad de Córdoba y con una población de 31.481 habitantes (Censo provincial 2008). El área de influencia directa de la Universidad está compuesta por el noreste de Córdoba (departamentos de San Javier, San Alberto, Pocho, Minas y Cruz del Eje), sur de la Provincia de La Rioja (departamentos de Chamaical, Rosario Vera Peñaloza, General Belgrano, Gral. Juan Facundo Quiroga, General Ocampo, Gral. Angel Vicente Peñaloza y Gral. San Martín) y el norte de la Provincia de San Luis (departamentos de Ayacucho, Junín, Libertador Gral. San Martín y Chacabuco). Esto representa una población total de 278.962 habitantes (CNPyV 2010) en una superficie de 63.477 km2

4. La UNVA pertenecería al Consejo Regional de Planificación de la Educación Superior - Región Centro Oeste (COES), al que corresponden las jurisdicciones de las provincias de Córdoba, La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis.  
5. Respecto de la oferta educativa regional, el proyecto refiere que “la Provincia de Córdoba cuenta con universidades de gestión estatal de diversa modalidad: Tres Universidades Nacionales (Córdoba, Río Cuarto y Villa María), Tres Facultades Regionales de la Universidad Tecnológica Nacional (Córdoba, Villa María y San Francisco) y una Universidad Provincial (Córdoba). En el Departamento San Javier existen 145 establecimientos educativos públicos y privados, distribuidos de la siguiente manera: 45 escuelas de nivel inicial, 1 de nivel inicial especial, 55 escuela de nivel primario, 9 escuelas de nivel primario Adultos, 1 escuela de nivel primario especial, 22 colegios secundarios, 1 colegio secundario especial, 6 institutos superiores no universitarios. También 1 establecimiento de formación artística, 1 servicio de atención temprana, 1 taller de educación integral, 1 escuela de integración, 1 espacio de formación profesional (CEDER)” (pag. 24)
6. Asimismo el Proyecto menciona que la localidad cuenta con un Centro Regional de Educación Superior (CRES) creado por convenio entre el Ministerio de Educación de la Nación y la Municipalidad de Villa Dolores en el año 2012. Asimismo refiere”no obstante se trata de la formalización de una suerte de “nodo informal” constituido desde hace muchos años en la localidad. La Secretaría  de Políticas Universitaria a través de su Programa de Territorialización de la Educación Superior ha logrado llevar la oferta pública de educación superior a localidades sin oferta local o con una oferta insuficiente de estudios universitarios como lo son Villa Dolores y Deán Funes. El 94% de los estudiantes del CRES es primera generación universitaria” (pág. 24)
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7. Entre las razones generales que justifican que Villa Dolores sea la sede central de una Universidad Nacional, se menciona su ubicación estratégica, por ser nudo de articulación de importantes rutas nacionales y provinciales, y centro neurálgico del corredor bioceánico. Además es el polo principal de desarrollo económico, cultural y de servicios de todo el Oeste de Córdoba, norte de San Luís y sur de La Rioja.  Sobre el total de la actividad económica aproximadamente un 28% lo aporta la agricultura, un 32% el comercio y un 20% la construcción. Se menciona que la ciudad cuenta con aeropuerto.
8. Se propone la creación de la UNVD, “cuyo desarrollo institucional deberán tomar en cuenta la preexistencia de actividades universitarias desarrolladas en la localidad y también en la macro región, en particular a partir de la Universidad Nacional de los Comechingones” (pag. 28). Y respecto del plan de acción educativo  “siguiendo ejemplos de UU.NN ya constituidas… esta instancia de formulación del proyecto institucional se realizará con la participación de los involucrados directos en tanto que, a la luz de la disgregación preexistente y con el propósito de evitar la existencia de problemas de ingobernabilidad, es indispensable la generación de espacios de construcción de identidad y sentido de pertenencia a la nueva estructura universitaria, basados en la constitución de un compromiso colectivo de asimilación y cumplimiento de los ejes de transformación que ellos mismos generan” . Fuera de esta mención no se describe el plan de desarrollo ni las etapas para su implementación.
9. Sobre la organización académica, se informa que “los docentes se distribuirán en las áreas disciplinares de modo departamental, procurando su inserción en los diferentes programas de grado y posgrado. Cada Departamento estará a cargo de un Director de reconocido prestigio en el campo” (pag. 30) pero no se detallen las áreas disciplinares ni los nombres de los departamentos. 
10. Sobre la organización curricular se proponen las siguientes “tipologías de currículo: universitario de grado de ciclo de corta duración, universitario de grado de ciclo de larga duración, universitario de posgrado, tecnicaturas universitarias, de formación de docentes, de formación para el trabajo” (pag. 30). “Se trata de un diseño flexible que proporcionará a los estudiantes una gama óptima de opciones. A través de los bloques de análisis e intervención se pretende lograr afianzamiento de las relaciones con el mundo del trabajo y, desde una perspectiva de universidad emprendedora, las acciones creadoras de empleo, que incluyen estrategias que van desde la incorporación progresiva de espacios de formación que impliquen acciones en el mundo real de la producción y la acción social, hasta la previsión de mecanismos destinados a crear pequeñas y medianas empresas, particularmente de base tecnológica”. “En todos los casos, serán aplicados los estándares de acreditación y el sistema de créditos europeo a los efectos de crear las condiciones para la futura movilidad de estudiantes”. (pag. 31)No hay mención de las carreras de pregrado, grado y/o posgrado previstas para la futura institución. 
11. Respecto de la investigación, el proyecto refiere que según datos del MCyT de la Provincia Córdoba, la región cuenta con un solo centro de investigación: el Servicio Integral de Laboratorio que se encuentra en la ciudad de Villa Dolores. Asimismo refiere que “la universidad poseerá centros de investigación que deberán relacionarse estrechamente con el quehacer productivo local y regional. Y brinda una seria de tipologías de actividades de  I+D para otorgar mayor competitividad a la zona, aplicada a la calidad de vida y como herramienta para atraer investigadores con antecedentes y experiencia que, al arraigarse formen masa crítica”. No hay detalle sobre las áreas o líneas de investigación que se proponen para el corto, mediano y largo plazo.
12. Sobre la organización de los recursos físicos y financieros el proyecto menciona que “la universidad organizará sus recursos físicos y financieros a través de programas y proyectos que atiendan las necesidades particulares de las unidades que lo componen. La administración será mixta: una única administración para aquellos insumos y bienes de uso común y administraciones descentralizadas para elementos específicos o contingentes” (pag. 33). Pero no da precisiones acerca de si ya cuenta con un establecimientos disponible ni las características de la infraestructura necesaria para desarrollar las actividades.
13. La disponibilidad y el acceso a los recursos humanos No se mencionan en el documento los recursos profesionales necesarios para el desarrollo inicial de las actividades académicas, tampoco se adjunta el listado de docentes propuestos para el inicio de las tareas académicas.
II.- Consideraciones en torno a la problemática
En primer lugar se menciona que en el CPRES COES donde se ubicaría la nueva universidad, existen 25 Instituciones Universitarias, 16 de oferta pública y 9 de oferta privada (Fuente CPRES-SPU).
En segundo lugar el Proyecto no detalla la oferta académica, el plan de desarrollo institucional, los recursos humanos necesarios, la infraestructura prevista; solo consigna definiciones generales para la nueva institución, insuficientes para poder evaluar la calidad y la pertinencia del proyecto en consideración. 
En tercer orden se debe recordar que una propuesta similar de creación de una Universidad Nacional en Villa Dolores, fue tratada por este Consejo, emitiendo el Acuerdo Plenario 803/11 de fecha 8 de noviembre de 2011, cuya recomendación fue “Si bien el proyecto aparece lo suficientemente fundamentado, el CIN, como se hizo referencia en el punto II, se ha expresado sobre la necesidad de buscar una alternativa que permita superar la atención de estas demandas únicamente por la vía de la creación de nuevas universidades y se encuentra trabajando junto con la Secretaría de Políticas Universitarias en la puesta en marcha de un Programa de Expansión de la Educación Superior, tendiente a dar solución a los problemas que plantea el proyecto en análisis, razón por la cual se entiende que no resulta oportuna la creación de la Universidad Nacional de Villa Dolores. En cambio, se considera más conveniente impulsar, en una primera instancia, la creación de un Centro Regional de Educación Superior o una alternativa análoga con la participación de la Universidades Nacionales que tienen cobertura en la región, por tener una mayor viabilidad académica y económica”.

En tal sentido, visto que el CRES Villa Dolores, fue inaugurado en el año 2013 mediante convenio firmado entre el Municipio de Villa Dolores y el Ministerio de Educación de la Nación; que ofrece actualmente 12 carreras con la modalidad presencial y en forma pública y gratuita, dictadas por las Universidades de Villa María, Córdoba, Río Cuarto y Tecnológica Nacional (Regional Córdoba); y cuenta con más de 800 alumnos que lo reconocen como un centro educativo de calidad educativa; se considera que se ha dado cumplimiento a lo estipuladlo en la RM 1368/12 que aprueba el “Programa de Expansión de la Educación Superior” y “Criterios y Estándares para las Actividades Académicas de los Centros Regionales de Educación Superior” con el propósito de incrementar las oportunidades de acceso de la Educación Superior extendiendo la cobertura territorial para la atención de prioridades y demandas en orden al desarrollo integral de regiones y localidades, superando las alternativas de fragmentación del sistema, de creación de instituciones sin planificación y proliferación de ofertas basadas sólo en la demanda directa.
Justamente en el Punto V “Propuesta de Instrumentos de Expansión” correspondiente al ANEXO I del PROGRAMA DE EXPANSION DE LA EDUCACION SUPERIOR, se especifican las distintas variantes de un Programa que permita opciones de abordaje acordes a la diversidad institucional, que deben cumplir con el Protocolo de Pertinencia de la Propuesta en función de la demanda y necesidad social, a desarrollar por la SPU. Por ejemplo:
• Sedes Universitarias Públicas Asociadas (Sedes convenidas entre Universidades y Gobiernos Provinciales y/o Municipales). 
• Expansión territorial de las instituciones universitarias preexistentes en sus territorios naturales.
• Creación de Centros Regionales de Educación Superior (CRES).
• Diversificación de la Oferta de ES Pública y Gratuita para la Inclusión (Nuevas Carreras articuladas, Nuevas Modalidades de cursado que permitan trabajar y estudiar, Ofertas Semipresenciales, Ciclos Básicos por Áreas de conocimiento, Tecnicaturas Superiores, etc.)
• Creación de nuevas instituciones universitarias.
Asimismo, el Consejo Interuniversitario Nacional ha aprobado el “Programa de expansión de la educación superior” (Acuerdo Plenario 802/11) que prevé la extensión de la cobertura territorial de la educación superior aprovechando las capacidades existentes en ambos subsistemas, Universidades e Instituciones de Educación Superior. El Programa pretende dar una respuesta a la creciente necesidad de educación superior superando las alternativas de fragmentación del sistema, de creación de universidades sin planificación o la proliferación de ofertas de acuerdo a una dinámica de mercado basada solamente en un seguidismo ciego de la demanda más obvia. La modalidad que se proyecta para esto es la de implementar múltiples acciones, entre ellas la creación de Centros Regionales de Educación Superior (C.R.E.S.) desarrollados a partir de las más modernas estrategias pedagógicas y pensados desde la utilización plena de los recursos que ofrecen las TICs. Los C.R.E.S., se postulan como unidades institucionales para el desarrollo de actividad académica integral, la atención de necesidades locales y subregionales de formación en distintos niveles. Se los piensa localizados en puntos geográficos determinados de acuerdo a prioridades regionales para ampliar la cobertura del sistema de educación superior, gestionados cooperativamente por instituciones del sistema de educación superior según sea pertinente.  La implantación y actividad de los Centros incluirá un plan de desarrollo para el despliegue progresivo y planificado de sus actividades y la formación de recursos humanos académicos necesarios para su funcionamiento y consolidación. 

III.- Recomendación
Por todo lo expuesto se propone seguir apoyando las acciones que se llevan a cabo en el marco del CRES Villa Dolores y no aprobar la creación de la Universidad Nacional de Villa Dolores. 
ANEXO I
	BENEFICIARIO
	LOCALIDAD
	Tipo de proyecto
	Inicio del Convenio
	Años de Ejecución
	CARRERAS
	CARRERAS

	UNC
	VILLA DOLORES
	CRES
	2013
	3
	1
	TECNICATURA EN COMERCIALIZACIÓN

	UNC
	VILLA DOLORES
	CRES
	2014
	4
	1
	TECNICATURA SUPERIOR UNIVERSITARIA EN ADMINISTRACIÓN DE COOPERATIVAS Y MUTUALES 

	UNC
	VILLA DOLORES
	CRES
	2015
	5
	1
	DISEÑO INDUSTRIAL

	UNRC
	VILLA DOLORES
	CRES
	2015
	2
	1
	LICENCIATURA EN EDUCACIÓN FÍSICA (CICLO DE COMPLEMENTACIÓN)

	UNRC
	VILLA DOLORES
	CRES
	2015
	5
	1
	CONTADOR PÚBLICO

	UNVM
	VILLA DOLORES
	CRES
	2013
	4
	1
	LIC. EN AMBIENTE Y ENERGÍAS RENOVABLES

	UNVM
	VILLA DOLORES
	CRES
	2014
	3
	1
	LIC. EN CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN C.C.

	UTN- FRC
	VILLA DOLORES
	CRES
	2015
	2
	2
	Técnico Superior en Mantenimiento Industrial y Técnico Superior en Programación

	UTN-FRC
	VILLA DOLORES
	CRES
	2013
	3
	2
	TEC. EN MECATRÓNICA - TEC. INDUSTRIAS ALIMENTARIAS

	UTN-FRC
	VILLA DOLORES
	CRES
	2014
	3
	1
	TEC. SUPERIOR EN HIGIENE Y SEG DEL TRABAJO

	TOTAL CARRERAS
	12
	 


Primer aniversario del CRES de Villa Dolores
http://www.unvm.edu.ar/noticia/20140405/primer-aniversario-del-cres-villa-dolores
Ingreso UNVM 2015: inscripciones abiertas

http://www.unvm.edu.ar/noticia/20141128/ingreso-unvm-2015-inician-inscripciones
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